VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

5.5.1 Yhtenaisen valtioneuvoston ja komiteatyon toimivuus — kansainvéalinen vertailu

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 5/2016 — 9/2016

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Valtioneuvosto asetti 30.1.2014 parlamentaarisen komitean, joka selvitti ja arvioi valtioneuvoston
toimintaa ja sen taustalla olevaa sdadosperustaa seka organisatorista rakennetta. Erityinen
painopiste oli valtioneuvoston toiminnalliseen ja taloudelliseen yhtendisyyteen vaikuttavissa
tekijoissa.

Valtiovarainministerio asetti 12.2.2016 tydryhman selvittimaan mahdollisuuksia siirtya yhtenaiseen
valtioneuvostoon ja sen vaatimia lainsdddannén muutoksia. Ryhma otti nimekseen valtioneuvoston
kehittamisryhma.

Jos Suomessa valtioneuvoston rakennetta ja toimintaa muokattaisiin nykyista yhtendisempaan
suuntaan, tulisi arvioida viel& perusteellisemmin ja monipuolisemmin yhtenéisen valtioneuvoston
toimivuutta, toimintaedellytyksia seka ministeridtason yhteistyémalleja. Erityisesti tulisi pohtia
vaikuttavuuteen ja yhteistyohon liittyvid ndkokohtia ja toimintatapojen uudistamiseen liittyvia
vaihtoehtoja suhteessa eduskuntaan seka hallituksen johtamiseen ja ministeriiden seka
ministereiden asemaan. Naista seikoista olisi kansainvélisella vertailulla 16ydettavissa yhtyméakohtia
ja kehittamismalleja, joita tydryhma voisi hyédyntaa tyéssaan. Lisaksi muualla kéytdsséa olevien
mallien osalta voitaisiin arvioida, miten yhtenaisempi valtioneuvosto Suomessa vaikuttaisi laajemmin
hallinnon toimintatapojen uudistamiseen ja erityisesti digitalisaation edistdmiseen valtioneuvoston
toiminnassa.

Selvityshankkeen tehtavana on tuottaa tietoa siité, miten valtioneuvostotason hallinto on
organisoitu eri maissa ja miten se toimii kaytannossa. Selvityksessa Suomen vertailumaita ovat
Ruotsi, Hollanti, Viro, Norja ja Uusi-Seelanti. Ruotsia koskevan selvityksen odotetaan valmistuvan
ensimmaisena.

Selvityksen péaaasiallinen ty6tapa on koota olemassa olevaa tietoa yhteen (esimerkiksi aiheesta
tehty akateeminen tutkimus, kansainvéliset vertailut, arviointitutkimukset, hallinnon tuottamat
selvitykset yms.). Kyse on siis osin metatutkimuksesta, jossa kdydaan l&pi jo tehtyja tutkimuksia
sekda muita julkaisuja. Toinen osa selvityksesta on kuvailu vertailumaiden valtioneuvostotason
keskeisistd ominaispiirteistd (ml. lainvalmistelun prosessit ja toimielimet) seka kartoitus niista
kertyneista kokemuksista tilaajan kanssa sovittavilla kriteereillda analysoituna (arviointitutkimus).
Lisaksi selvitykselta odotetaan analyysia vertailumaiden lainsaadanndn vaikutusarvioinnin
menetelmista ja tuloksista. Tyon menestyksekas toteutus edellyttad, etta selvityksen tekijalla tulee
olla luotettavat kontaktit kohdemaiden hallintoon. Selvityksen lopputuloksena on raportti eri maissa
kaytetyista rakennemalleista ja niista saaduista kokemuksista, jota hyddynnetadn valtioneuvoston
kehittamisryhman tydssa.
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Tutkimuskysymyksia:
Selvityksessa tulee vertailla eri maiden valtioneuvostotason rakenteita ja toimivuutta.
Ty0Ossa tulee tarkastella sita

millaisia hallintorakenteita valtioneuvostotason paatoksenteossa eri maissa esiintyy
mitk& ovat niiden tehtavat

kuinka niiden valiset ohjaussuhteet ja valvonta on jarjestetty

miten mahdolliset ristiriitatilanteet ratkaistaan

Ty0Ossa tulee tarkastella sitéa

o millaisiin hallintotasoihin ylin valtionhallinto on jaettu

o mitad keskushallintotason elimid on kaytossa (esim. keskusvirastot, muut valtakunnalliset
virastot) ja miten monialaisia ne ovat

o millaisia muita organisaatioita valtionhallintoon kuuluu (esim. virastot, laitokset, liikelaitokset,
julkisoikeudelliset laitokset, saatiot)

e miten mainittuja organisaatioita voidaan perustaa, yhdistaa ja lakkauttaa (perustuslaki,
hallintosdadokset, asetukset, tydjarjestys) ja miten niitd ohjataan (lainsaadanto, tulosohjaus,
informaatio-ohjaus, johto-organisaatiot jne.)

Komitealaitoksen osalta tyfssa tulee tarkastella Ruotsin kdytantoja.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys liittyy keskeisesti hallitusohjelman karkihankkeeseen 5: Parannetaan johtamista ja
toimeenpanoa. Valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen
strategisen hallitustyoskentelyn kanssa. Vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittavaa, tietoon
perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa. Tama on karkihankkeen toimenpide 1:
Strategialahtdisilla tavoitteilla parempaan julkisen hallinnon johtamiseen.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Hallituksen kéarkihankkeen selvitysvaihetta ja toimeenpanoa tukevaa tietoa, ml. erilaisten
toimintavaihtoehtojen kansainvélista vertailua.
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