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Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuonna 2015 Suomesta haki turvapaikkaa kymmenkertainen maarda ihmisid edellisvuoteen
verrattuna. EU-jasenvaltiot ja muut Pohjoismaat tarkistavat kansallista lainsaddantfdan ja
varmistavat nain, ettei maahanmuuttoon liittyva lainséddantd luo vetotekijoitd. Suomi ei ole
poikkeus. Muiden maiden tiukentaessa jarjestelmiadan myds Suomen on tarpeen tarkastella
perheenyhdistdmisen kriteereja.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistamisen kriteereja tarkennetaan
EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti. Hallituksen joulukuussa 2015 hyvaksymassa
turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa todetaan edelleen, ettd perheenyhdistamisen
kriteerejd tiukennetaan EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin nojalla taysimaaraisesti, edellytyksena
ainakin toimeentuloedellytys ja riippumattomuus sosiaalituista.

EU:n neuvosto hyvéaksyi vuonna 2003 direktiivin oikeudesta perheenyhdistamiseen (2003/86/EY).
EU-direktiivi sisaltdd seka perheenyhdistamisen perusedellytyksid ettd valinnaisia lisdedellytyksia,
joiden soveltamisesta jasenvaltiot paattavat. Suomi on pannut direktiivin taytantdon vuonna 2006
mutta ei tuolloin ole ottanut kayttoon direktiivin lisdedellytyksia.

Sisédministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys, jossa esitetddn toimeentuloedellytyksen
soveltamisalan laajentamista perheenyhdistamisen edellytyksend. Jatkossa kansainvélistd ja
tilapéista suojelua saavien henkildiden perheenjaseniltéa edellytettaisiin tietyin poikkeuksin turvattua
toimeentuloa perheenmuodostamisajankohdasta riippumatta ennen kuin perheenyhdistamis-
hakemus voitaisiin hyvaksya. Hallituksen esitys on tarkoitus kasitellda eduskunnassa kevat-
istuntokaudella 2016.

Hankkeessa tulee selvittdd muiden direktiivissa 2003/86/EY mainittujen perheenyhdistamisen
valinnaisten  lisdedellytysten  (kotouttamisedellytys,  asuntoedellytys,  asumisaikavaatimus,
vahimmaisikdd koskeva vaatimus, sairausvakuutusvaatimus) kaytettavyyttd perheenjasenten
oleskelulupahakemusten hyvaksymisen kriteereind. Hankkeessa tulee tarkastella perheen-
yhdistamiskriteereiden tiukentamista erityisesti kansainvalistd suojelua saavien henkildiden
perheenjasenten osalta. Oleellista on selvittdd, saavutetaanko lisdedellytysten kayttéonotolla
toivottuja tavoitteita ja toisaalta mitd haittavaikutuksia lisdedellytysten kayttbonotolla olisi.

Hankkeessa tulee selvittdd minkalaisia vaikutuksia, mukaan lukien taloudellisia vaikutuksia, kuten
maahanmuuttajien tydllistyminen, edellytysten kayttoonotolla olisi paitsi maahanmuuttohallintoon
mutta myos laajemmin sekd yhteiskunta- ettd yksilotasolla mukaan Iukien vaikutukset
kototutumiseen.

Lisaksi hankkeessa tulee selvittda toimeentuloedellytyksen kayttddnottoa Suomen ja Pohjoismaiden
kansalaisten perheenjasenten oleskeluluvan edellytyksena.
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Hankkeessa tulee verrata Suomen tilannetta muihin Pohjoismaihin sek& muihin vertailukelpoisiin
EU-jasenmaihin  kuten esimerkiksi Saksaan, Hollantiin ja/tai Belgiaan sek& tarkastella
perheenyhdistdmiskriteerien osalta tehtyjen toimenpiteiden tavoiteltavien ja toisaalta
haittavaikutusten toteutumista. Hankkeen toteutus ajoittuu toukokuun ja lokakuun vélille 2016.
Hanketoteuttajalta odotetaan ymmarrystd ja osaamista maahanmuuttoasioista mukaan lukien
kansainvélisestd  suojelusta, valtion- ja  kunnanhallinnosta  sekd&  kustannus- ja
riippuvuussuhdeanalyysista. Liséksi hanketoteuttajalta odotetaan osaamista liittyen
maahanmuuttoasioiden kansallisen sekd kansainvalisen toimintaympariston analyysista.

Selvityskysymyksia:

Minkalaisia vaikutuksia perheenyhdistamisdirektiivin 2003/86/EY mahdollistamilla lisdedellytyksilla
olisi perheenjasenten oleskelulupahakemusten hyvaksymisen kriteereing, erityisesti kansainvalista
suojelua saavien henkildiden perheenjasenten osalta? Saavutettaisiinko direktiivin mahdollistamilla
lisdedellytyksilla toivottuja tavoitteita? Minkalaista lisdarvoa muut lisdedellytykset toisivat
huomioiden toimeentuloedellytyksen soveltamisalan laajentamista koskeva hanke? Mita
haittavaikutuksia lisdedellytysten kayttoonotolla voisi olla?

Minkalaisia vaikutuksia toimeentuloedellytyksen kayttoonotolla olisi Suomen ja Pohjoismaiden
kansalaisten perheenjéasenten oleskeluluvan edellytyksena?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

= Maahanmuuton hallinnan toimenpideseuranta

= Hanke perheenyhdistdmisen kriteerien tarkentamiseksi EU:n perheenyhdistamisdirektiivin
mukaan

= Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Ennakointitietoa, kustannusanalyysitietoa. Taulukoitua tietoa, jossa tosiasiallisia tavoiteltavia ja
haittavaikutuksia seka signaalivaikutuksia voidaan tarkastella kategorioittain.
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