VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

4.1.1 Milla energia- ja ilmastopolitiikan ja eri sektorien toimilla saavutamme EU:n
2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteet kohti hiiletonta, puhdasta ja uusiutuvaa
energiaa kustannustehokkaasti?

Koko: 1 000 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Téssd esitetyt tutkimushankkeet tukevat sekd energia- ja ilmastostrategian ettd EU:n 2030
tavoitteiden saavuttamisen lisdksi ilmastolain mukaisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
valmistelua ja hallitusohjelman kéarkihanketta hiilettoméan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti. Selvityksilla vastataan muun muassa kysymyksiin:

Kuinka paljon kasvihuonekaasupaastoja kannattaa vahentaa millakin sektorilla?

e Mitd vaikutuksia péaéstovahennystoimilla on eri sektoreille ja niiden toimijoille,
kansantalouteen, aluetalouteen, tydllisyyteen ja elinymparistén laatuun?

e Mitkd kasvihuonekaasujen péaastévahennystoimista ovat kustannusten ja vaikutusten
kannalta tehokkaimpia?

e Mika on hajautetun energian rooli osana uusiutuvan energian ratkaisuja?

Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan merkittéavid toimia yhteiskunnan eri sektoreilla, erityisesti
energiantuotannossa ja energiankulutuksessa, liikkenteessd, rakentamisessa ja asumisessa seka
maa- ja metsataloudessa. Tutkimushankkeilla haetaan tietoa tukemaan pé&atoksid, jotka on
tehtava nyt ja joilla on kauaskantoisia vaikutuksia.

Hankekokonaisuus pitaa sisallaan tutkimusteemaan liittyvien kysymysten tarkentamista hankkeen
aikana.

Hankkeeseen valittavan tutkimusryhman, -laitoksen tai -konsortion tulee olla kdytettavissa vuoden
2016 ajan vastaamaan tarvittaessa nopeallakin aikataululla hankkeen ohjausryhman kanssa
yhdessa sovittaviin tdydentyviin tutkimuskysymyksiin, joilla tuetaan energia- ja ilmastostrategian
jaEU:n 2030 tavoitteiden toteutumista seka ilmastolain mukaisen keskipitkdn aikavalin
ilmastopolitiikan valmistelua.

Hakijan toivotaan antavan tutkimustarjouksessa selvityksen siitd mitd hankkeen keskeisiin
teemoihin liittyvia menetelmid talla on kaytettavissa. Erityistd huomiota kiinnitetdén valittavan
tahon kykyyn raportoida tutkimustuloksia nopeasti ja valtioneuvoston paatoksentekoa hyvin
palvelevassa muodossa.

Tutkimushankkeita kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman valmisteluun seka EU:n vuotta 2030 koskevan
ilmastotavoitteiden taakanjakopaatoksen valmistelun tueksi:

1) Vaikutusarviot energia- ja ilmastostrategian kokonaisuudesta ja vertailutietoa
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisen kustannuksista ja vaikutuksista
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Sekd energia- ja ilmastostrategian ettd ilmastolain mukaisen keskipitkédn aikavalin
ilmastopoliittisen suunnitelman valmistelussa léhtokohtia ovat jo eri sektoreilla valmistellut
energia- ja ilmastostrategiat ja -ohjelmat. Eri  sektoreiden toimia ja niiden
paastbvahennyspotentiaalia on arvioitu myo6s useissa kansainvalisissd ja EU:n energia- ja
ilmastoraporteissa. Paastdjen vahentamiseen tarvittavista toimenpiteisté on jo tietoa, mutta meilta
puuttuu vertailutietoa eri sektoreiden toimien paastovahennysmahdollisuuksista,
kustannustehokkuudesta seka toimien vaikutuksista kansantalouteen, aluetalouteen, tyodllisyyteen
ja elinymparistdn laatuun seka arviointia toimien toteutettavuudesta. Joiltain osin tarvitaan myds
sektorikohtaisia taydennyksia tietopohjaan.

Tutkimuskysymyksia ovat:

e Mitd arvioita on eri sektoreiden paastovahennyspotentiaalista vuonna 2020/2030? Milla
sektoreilla paéastévahennyspotentiaali on suurin?

e Miten arvioiden epavarmuudet tulisi huomioida strategisessa suunnittelussa ja miten
ohjausjarjestelmaa tulisi kehittdd niin, ettd kokonaisuus huomioon ottaen saadaan
realistinen potentiaali toteutettua?

o Mitkd ovat eri sektoreilla toteutettavien toimien suorat ja epasuorat kustannukset valtiolle,
kunnille ja /tai yksittéisille toimijoille (kuten kuluttajat, yritykset, viljelijat, jne.)? Milla
sektoreilla  saavutetaan  merkittdvia  paadstovahennyksia  mahdollisimman  pienin
kustannuksin? Mitkd ovat sektoreiden valiset kytkennét?

e Mitd muita vaikutuksia toimenpiteilld on ihmisille, yhteiskunnalle, ymparistdlle ja luonnolle?
Loytyykd eri sektoreilta esimerkkejd toimenpiteistd, joiden muut vaikutukset
(kasvihuonekaasupéaéastovaikutusten ohella) ovat niin positiiviset, ettd niitd kannattaa
lahted toteuttamaan jo ndaisté syistda myos osana energia- ja ilmastopolitiikkaa?

o Kilpailevatko eri sektoreiden toimenpiteet keskenddn samoista raaka-aineista tms.?
Esimerkiksi metsdbiomassan kaytto joko teollisuudessa, séhkon- ja lammontuotannossa tai
liikenteessa (biopolttoaineet) ja mikd on ns. nieluvaikutus? Miten priorisoidaan keskendan
ristiriitaiset toimet?

e Mitkd toimet voisivat luoda liiketoimintamahdollisuuksia ja kilpailuetua kansainvalisilla
markkinoilla?

e Mitkd ovat energia- ja ilmastostrategian (kokonaisuuden) kansantaloudelliset (BKT,
tyollisyys, kasvu, vaihtotase) ja valtiontaloudelliset vaikutukset?

¢ SOVA-lain mukainen arvio; suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi.

2) EU:n vuotta 2030 koskevan taakanjakopaatdoksen valmistelu

EU:n taakanjakopaadtosta valmistellaan komissiossa. Jotta komission ehdotukseen voitaisiin
vastata parhaalla mahdollisella tavalla, tarvitaan tietoa eri sektoreiden ja koko Suomen
paastévahennyspotentiaalista, toimenpiteiden yhteenlasketuista kustannuksista ja muista
vaikutuksista. Paadstévahennysten kustannustehokkuuden kannalta on erittdin tarkeaa, etta
selvityksessa tarkastellaan myds ns. joustokeinoja. Komission ehdotusta uudesta
taakanjakopaatoksestd odotetaan kevaalla 2016. Suomen kannanmuodostuksen kannalta on
tarpeen pikaisesti selvittaa:

¢ Mitkd ovat uuden taakanjakopaatoksen mahdollisten joustokeinojen vaikutukset Suomen
paastévahennyskustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan?
e Seka nykyisten joustokeinojen (esimerkiksi paastoyksikdiden siirtojen ja projekti-
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mekanismien) ettd uusien joustokeinojen (kuten kertaluonteisen siirron paastokaupan
puolelta ja huutokauppojen soveltuminen) uuteen taakanjakopddtokseen sek& niiden
vaikutukset Suomelle.

3) Energiaunionin velvoitteiden mukaisesti, kansallista suunnitelmaa tukevat
tutkimukset koskien uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta,
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisté ja energiainfrastruktuuria

e Miten integroidaan eri energiajarjestelmat silla tavalla kokonaisuudeksi, ettd saavutetaan
tavoitteet kustannustehokkaasti?

e Energian loppukdyton merkittdvd vahentaminen edellyttdd erityisesti liikenteessa ja
rakennusten lammityksessd innovaatioiden kaytt6énottoa ja panostuksia infrastruktuurin
uusimiseen. Mitka toimet ovat kustannustehokkaita nailla sektoreilla?

e Miten rakennusinfrastruktuurissa integroidaan sdhko- ja kaukolampdjarjestelmét siten, ettd
niihin voi liittdd vahahiilisia energialahteitda markkinaehtoisesti?

e Mitkd ovat uusiutuvan energiantuotannon tukien vaikutukset energiayhtididen toimintaan,
investointeihin, sdhkon hintaan ja markkinaintegraatioon muiden maiden kanssa?

4) Mika on hajautetun energian rooli osana uusiutuvan energian ratkaisuja?

e Mika on hajautetun paikallisen energiatuotannon alueellinen potentiaali ja aluetaloudelliset
vaikutukset Suomessa?

o Mitkd ovat hajautetun energian tuotannon kustannustehokkaimmat ja parhaat teknologiat
ja ratkaisut seka polttoaineet?

e Minkalaisia ovat hajautetut rakennusten lammitys- ja energiaratkaisut, hajautetun
tuotannon hyddyt ja haitat sekd esteet, entd hajautettuun tuotantoon liittyvat eri
hallinnonalojen ohjausmenetelmét?

e Mitk& ovat hajautetun energian kasvihuonekaasupéaéastovaikutukset, ilmanlaatuvaikutukset
ja mahdolliset muut ymparistévaikutukset Suomessa?

e Mitkd ovat tehokkaimmat ja kayttokelpoisimmat keinot hajautetun energian tuotannon
edistamiseksi ja sen osuuden kasvattamiseksi kulutuksesta? Miten siirrytédan teknologioiden
ja ratkaisuiden kdynnistys- ja kokeiluvaiheesta markkinoille, ja mitd mahdollisia esteita
matkalla on?

e EU:n energiapolitiikan ja muiden politiikoiden vaikutukset hajautetun energiantuotannon
kehittymiseen Suomessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman karkihanke: Hiilettdmaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti, toimenpide: Vuoteen 2030 tdhtdava energia- ja ilmastostrategia ja siihen
littyvat toimet, jolla toimeenpannaan hallitusohjelman tavoitteet sekd EU:n asettamat velvoitteet;
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet 2030; EU:n Energiaunionin rakentaminen

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukeva tieto ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailut,
kustannusanalyysit.
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4.1.2. Miten kansainvalisen ilmastosopimuksen velvoitteisiin tulee varautua
Suomessa? (Tekstid tdydennetty 17.12.2015)

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tulevassa Pariisin ilmastokokouksessa neuvotellaan sopimusta, joka loisi kansainvalisen
ilmastopolitikan  puitteet tuleville vuosille. Tavoitteena on sopimusjarjestelma, johon
mahdollisimman monet maat voivat liittya.

Pariisin kokous ei tule tuottamaan Kkaikilta osin valmista sopimusjarjestelmaa. Lahivuosina
tarvitaan jatkotyotd sekd toimeenpanokysymyksissd ettd sopimuksen riittAvyyteen liittyvissa
teemoissa.

EU:n energia- ja ilmastopolitikka on tiiviisti kytkeytynyt kansainvéliseen ilmastopolitiikkaan.
Suomen EU-kannanmuodostuksen tueksi on valttAmatonta, ettd oma analyysi kansainvélisen
ilmastopolitiikan kehityksestd on kunnossa ja ettéd analyysi on riittivan osallistavaa. Yleistason
tilanneanalyysin ohella ovat esimerkiksi nieluihin liittyvat kysymykset seka ilmastorahoituksen
pelisédnndt Suomelle tarkeitd. Ymparistoministerion koordinoima ilmastoneuvottelutydryhméa
jarjesti vuonna 2015 kuusi keskustelutilaisuutta, joissa pyrittiin lisddm&an neuvottelijoiden ja
sidosryhmien  (mm. elinkeinoelam@, palkansaajat, rahoitussektori,  kansalaisjarjestot,
tutkimuslaitokset) valistd kansainvdlisiin ilmastoneuvotteluihin liittyvdad wvuorovaikutusta ja
yhteisty6td. Keskustelutilaisuuksiin teetettin  myds selvityksid valikoiduista aiheista. Talla
hankkeella jatketaan “informoitujen” keskustelutilaisuuksien jarjestamista vuonna 2016.

Pariisin  ilmastokokous ratkaisee, millaista tausta-analyysia tarvitaan kansainvélisen
toimintaympériston ja velvoitteiden muuttuessa.  Alustavasti kansainvalisen ilmastopolitiikan
otsikon alla voidaan tunnistaa seuraavat aiheet:
- Kansainvalinen katsaus sopimuksen vastaanotosta ja kansallisista vaikutuksista eri
puolilla
- Pariisin sopimusta taydentavat ty6ohjelmat
- Korkean tason dialogit kunnianhimon parantamiseksi ennen vuotta 2020 ja niiden
valmistelu

Alla olevaa kuvausta on tdydennetty Pariisin ilmastokokouksen jalkeen.

Pariisissa saavutettiin kansainvalinen, oikeudellisesti sitova, kaikkia maita koskeva ilmastosopimus
vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Itse sopimustekstia taydentda osapuolikokouksen paatos, jonka
litteen& hyvaksytty sopimusteksti on (sopimuksen lyhyt yhteenveto myés taaltd). Pariisin
toimeenpanon valmistelu kdynnistyy vuonna 2016. Ensimmaiset virkamiestason neuvottelut
kdydaan 16.-26.5. Bonnissa, Saksassa. llmastosopimuksen osapuolikokous COP-22 pidetdan
Marokon Marrakeshissa 7.- 18.11.2016. EU:n valmistelutydhon osallistumisen tueksi tarvitaan
kansallista valmistelutyota.

EU:n valmistautuminen kdynnistyy heti vuoden 2016 alusta. Talla hankkeella tuotettavilla
taustaselvityksilld ja niisté eri ministerididen seké sidosryhmien edustajien kanssa kaytava
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keskustelu taustoittaisi ja tuottaisi aineistoa poliittiseen paatoksentekoon liittyen Pariisin
sopimuksen ja sen osapuolikokouksen paatoksen toimeenpanoon. Keskustelujen pohjustamiseksi
tarvitaan tausta-aineistoja, joita hydodynnetédn sidosryhmaétilaisuuksissa.

Tarjoaja vastaa seka substanssitaustoituksesta ettd tapahtumien muodon ideoinnista ja kaytannon
jarjestelyista. Tarjouksen edellytetédan sisaltdvan prosessikuvauksen taustaselvityksien
valmistelusta seka tilaisuuksien kdytannonjarjestelyista. Kaytannonjarjestelyjen osalta tarjouksesta
tulee tarkemmin kayda ilmi tilaajan ja tarjoajan vastuunjako, metodologiaselvitys tilaisuuksien
juoksutuksesta, tilaisuuksien alustava osallistujamaara ja —tahot seka tilaisuuksien puitteet.
Tarjouksesta tulee my6s kayda ilmi tarjoajan aiempi kokemus vastaavien tilaisuuksien
jarjestamisesta. Tarjouksen tulee sisaltda hankkeen suunniteltu aikataulu, sis.
keskustelutilaisuudet.

Substanssitaustoituksen osa-alueet ovat:

1) Kansainvélinen katsaus sopimuksen vastaanotosta ja kansallisista vaikutuksista
kansainvalisesti

Katsauksen tarkoitus on antaa yleiskuva siitd, miten Pariisin sopimus nahdaan ja
minkalaisia ndkokulmia siihen liitetdan kansainvalisesti. Kansallisissa katsauksissa
tarkastellaan myds sitd, mika on poliittinen tilanne ja/tai ndkyma Pariisin sopimuksen
ratifioinnin osalta ja mahdollinen eteneminen annettujen INDC:iden toimeenpanemiseksi ja
NDC:iden valmistelemiseksi. Katsauksen odotetaan kattavan suurimmat taloudet ja
relevanteimmat kansainvaliset jarjestot, mutta siind voidaan nostaa esiin reaktioita myo6s
muualta.

2) Pariisin sopimusta taydentavat ty6ohjelmat

Pariisissa tehdyt paattkset kaynnistavat useita valmistelevia tyéohjelmia. Nama liittyvat
esimerkiksi:
o kansallisten paastovahennyspanosten yleispiirteisiin (features) ja laskentasaantéihin
(accounting)
osapuolten yhteisty6hon liittyviin sdantdihin
uuden paastokauppamekanismin sdantgihin
teknologian kehittdmiseen ja siirtoon
ilmastorahoitukseen
maailmanlaajuisiin valiarviointeihin (global stocktakes)

Selvityksen tarkoituksena on antaa yleiskuva néisté, arvioida tydohjelmien merkitysta ja
mahdollisuuksia Pariisin sopimuksen toimeenpanon ja kansainvélisen ilmastopolitiikan
kannalta ja talta pohjalta selkeyttdd miten ja missa vaiheessa ovat parhaat
vaikutusmahdollisuudet naiden ohjelmien sisaltoon. Lisdksi tulisi tarkastella millaisia
vaikutuksia (mahdolliset hyddyt ja haitat) tydohjelmien lopputuloksilla voi olla Suomen
kansalliseen energia-, ilmasto- ja kehityspolitiikkaan.

3) Korkean tason dialogit kunnianhimon parantamiseksi ennen vuotta 2020 ja niiden
valmistelu
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Pariisin paatoksessa sovittiin, ettd Marrakeshin kokouksessa jarjestetan fasilitatiivinen ja
korkean tason dialogit kunnianhimon parantamisesta. Selvityksen tarkoituksena on 1)
pohtia mitd vaihtoehtoja on olemassa Suomen nakyvyyden parantamiseksi naissa
tapahtumissa ml. myos Marrakeshin sivutapahtumat ja 2) arvioida vaihtoehtoja ottaen
huomioon esimerkiksi toteutettavuus ja Suomen profiloituminen aiemmissa
ilmastokokouksissa. Selvityksessa tarkastellaan suomalaisten yritysten, kuntien seka
muiden ei-valtiollisten toimijoiden aloitteita ja hankkeita liittyen paastdjen vahentadmiseen
ennen vuotta 2020. Selvityksella pyritadn identifioimaan parhaita ratkaisuja ja kaytant6ja
seka suurimpia potentiaaleja ratkaisujen skaalautumiseen / siirrettavyyteen, verrattuna
muiden maiden vastaaviin toimiin.

4) Selvitys ilmastosopimuksen teknologiamekanismin ja toimintavalmiuksien parantamisen
kehitysnakymisté suomalaisen elinkeinoelamén kannalta

llmastosopimukseen on jo aiemmin perustettu teknologiamekanismi, joka palvelee myo6s
Pariisin sopimusta. Teknologiamekanismin nakyvimmat osat ovat olleet Teknologiakomitea
ja Kbdpenhaminassa sijaitseva llmastoteknologiakeskus ja sen toiminta. Pariisissa
mekanismin tyota ohjaamaan perustettiin erillinen viitekehys. Lisaksi Pariisissa perustettiin
Pariisin komitea parantamaan kehittyvien maiden toimintavalmiuksia.

Selvityksessé tarkastellaan, mitd teknologiamekanismin ja toimintavalmiuksien
parantamisen kehittyminen voi tarkoittaa Suomen kannalta ja milla toimilla suomalaisen
teknologian ja palvelujen vientid voisi mahdollisesti tehostaa ndiden yhteydessa.

Selvityksia kehitetdan ja esitelladn keskustelutilaisuuksissa ministerididen edustajien ja
sidosryhmien valilla. Tilaisuuksia on yhteensa 6 ja ne on tarkoitus jarjestdd ennen Marrakeshin
osapuolikokousta. Viimeinen sidosryhmatilaisuus on samalla Suomen COP-22 valtuuskunnan
kokous.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Linkittyy: Kansainvéalinen ilmastopolitikka, EU:n energia- ja ilmastopolitikka, kansainvaliset
ilmastokokoukset.

Liittyy myds YM TEAS 'ilmastonmuutos’ teemaan

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

a) ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) & c)
toimintavaihtoehtojen vertailua
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4.3.1 Miten Suomi saavuttaa kierrétys- ja materiaalihy6dyntamisen tavoitteet?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 9/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Euroopan unionin jatedirektiivissd on asetettu jAsenmaita sitova yhdyskuntajatteen 50 %:n
kierratystavoite vuodelle 2020. Suomen jateasetuksessa sama kierratystavoite on asetettu vuoden
2016 alkuun. Tama jateasetuksen kunnianhimoinen tavoite ja&d saavuttamatta. Hallitusohjelmassa
on kirjaus, etta yhdyskuntajatteen 50 %:n kierratysaste tulisi saavuttaa tdman hallituskauden
aikana. Tamakin tavoite on Suomelle haastava maantieteellisen laajuuden ja hajallaan olevan
asutuksen vuoksi.

Yhdyskuntajatteen kierréatysaste on viimeisissa virallisissa tilastoissa 33 %. Vaikka lainsdadanndssa
on asetettu tavoitteita yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen nostamiseksi, ne eivat ole tehonneet
riittavasti. Jatteen energiahyddyntaminen on lisdéntynyt merkittavasti, mutta kierratysaste on
pysynyt viimeiset kymmenen vuotta noin kolmanneksena koko yhdyskuntajatemaarasta.
Biojatteen kasittelyn kapasiteetti on kokonaismaaraltddn noussut. Koska jatemaara on samaan
aikaan kasvanut, prosenttiosuus on kuitenkin pysynyt ldhes samana jo pitkdan. Tarvitaankin
uudenlaisia ja paremmin kohdennettuja ohjauskeinoja kierratysasteen nostamiseksi.

Jatedirektiivissd ja jateasetuksessa on asetettu 70 %:n materiaalina hyddyntamistavoite
rakennusjéatteelle vuodelle 2020. Rakentamisen materiaalitehokkuutta on viime vuosina edistetty
toimijoiden yhteistybnd, mutta tavoitetta ei ole saavutettu. Tarvitaan tarkemmin kohdistettuja
ohjauskeinoja, jotta materiaalina hyddyntamistavoite saavutetaan.

Rakennusjatteen tilastointimenetelméat eivat myodskaan ole silla tasolla, ettd rakennusjitteen
osalta  voitaisin  tehdd jatkuvaa seurantaa  hyddyntdmisasteesta.  Rakennusjatteen
tilastointimenetelmat ja -kaytannot sekd tietojarjestelmat tulisikin saada sellaisiksi, etta
rakennusjatteen jatkuva seuranta olisi mahdollista.

Tutkimuskysymyksia:

o Millaisila tehokkaammilla ja paremmin kohdistuvilla ohjauskeinoilla  saataisiin
yhdyskuntajatteen kierratysaste nousemaan 50 %o:iin seuraavan neljadn vuoden aikana?
Miten harvaan asutuilla alueilla kierratysastetta voitaisiin nostaa kaupassa, palveluissa ja
yksityisissa kotitalouksissa? Entd mitkd ovat parhaat keinot tiheAmmin asuttujen alueiden
kerdyksen tehostamiseen?

e Miten rakennusjatteen materiaalihyddyntdmisessd padastaisiin direktiivin edellyttamalle
tasolle? Tarvitaanko uusia ohjauskeinoja?

¢ Millaisilla rakennusjatteen tilastointimenetelmilla ja -kaytannoilla saataisiin rakennusjatteen
tilastointi sille tasolle, ettéd rakennusjatteen materiaalina hyddyntamista voitaisiin laskea
direktiivin edellyttamalla tavalla?

e Minkalaisia taloudellisia, ymparistd- ja muita merkittavia vaikutuksia tehokkaimmilla ja
parhaiten kohdentuvilla ohjauskeinoilla on?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma ja toimintasuunnitelma, Suomen jatelaki- ja asetus sek& valtakunnallinen
jatesuunnitelma. Liittyy v. 2015 VN TEAS hankkeeseen: Kilpailukykyd ja vihredd kasvua
kiertotaloudesta (KIVIKI) sekd YM TEAS teemaan "kulutus, tuotanto ja luonnonvarat”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
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4.3.2 Mitka ovat toimivimmat mallityokalut ravinteiden kierréatyksen ja
vesistovaikutusten hallintaan?

Miten ne ottavat huomioon tulevaisuudessa muuttuvat luonnon ja taloudelliset
olosuhteet?

Koko: 250 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelman Kiertotalouden l&pimurto, vesistot kuntoon -karkihankkeilla tavoitellaan mm.
ravinnekiertojen parempaa hallintaa, ravinteiden kierratyksen tehostamista ja fosforin ja typen
vesistbhuuhtoutumien vahentdmista. Nykyisin esimerkiksi maanviljelylle arvokkaita ravinteita
joutuu ravinnekierroista hukkaan ja paatyy rehevdittdmaan vesistoja. Suomen rannikkoalueista
rehevoityneitd on noin  kolme neljannestd ja myds monet sisdvedet karsivat liiasta
ravinnekuormasta ja rehevoitymisestd. Itdmeri on muutamia pienid alueita lukuun ottamatta
edelleen rehevditynyt.

Ravinteiden hallinnan tulee olla tehokasta ja perustua tietoisiin paatoksiin, jotta vesien ja meren
hyva tila voidaan saavuttaa samalla kun varmistetaan fosfori- ja typpiravinnevarat
ruoantuotannon perustana. Paattksenteon tueksi tarvitaan tietoa ja tydkaluja, joilla arvioidaan
ravinteiden vaikutuksia vesi- ja meriymparistdissd esimerkiksi erilaisissa ilmastoskenaarioissa.
Liséksi tarvitaan tietoa vesien ja Itdmeren tilan parantamisen kustannustehokkaista toimenpiteista
ja keinoista.  Arviointeihin tulisi voida liittdd taloudelliset hyo6ty- ja kustannustarkastelut
sosiaalisten ja ymparistdvaikutusten arvioinnin liséksi. Tyokalujen kehittamisessa hyddynnetdan ja
parannetaan olemassa olevia tietoaineistoja, tietojarjestelmia sekda etenkin malleja ja
laskentamenetelmia. Kehittamalla ja ottamalla kayttéon ravinteiden kierron hallinnan,
ilmastonmuutoksen  vaikutusten sekd vesien- ja merensuojelun tarpeet kasittavan
tietojarjestelmien ja mallien kokonaisuuden Suomi voi olla edellakavijd seké ravinteiden kayton
tehokkaassa hallitsemisessa etta ilmastonmuutoksen vesistovaikutusten hallitsemisessa.

Kehitettéavien tyodkalujen (mm. tietojarjestelmat, laskentatytkalut, skenaariot, mallit) avulla
voidaan parantaa valtakunnallista ja alueellista ravinteiden kierron hallitsemista. Liséksi voidaan
arvioida niiden seka ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja torjuntatoimenpiteiden vesistovaikutuksia.
TyoOkalujen avulla on my6s mahdollista suunnitella tarvittavia toimenpiteitda, jotka tukevat
ravinnepitoisten materiaalien kierratystéa, parantavat vesien tilaa ja luovat paremmat edellytykset
arvioida toimenpiteiden kustannustehokkuutta. Tyokalujen avulla voidaan myds arvioida
ohjauskeinojen kehittdmistarvetta. Tehostuneella ravinteiden hallinnalla vahennetddn vesistdjen
kuormitusta ja rehevditymisvaikutuksia, luodaan kannustimia ravinteiden Kkierratykselle seka
sdastetdan kustannuksia. Tietoa voidaan hyddyntdd MMM:n, YM:n ja TEM:n tuki-instrumenttien
kohdentamisessa.

Tarvitaan vastauksia mm. kysymyksiin:

¢ Minkalaisilla maatalouden kustannustehokkailla toimenpiteilld ja niiden yhdistelmilla
saavutetaan suurimmat hyddyt ja kuinka nama toimenpiteet tulisi kohdentaa vesien- ja
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merenhoidon ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi?

e Miten maatalous/peltoviljely voidaan tulevaisuudessa jarjestaa vesistdjen hyvéan tilan
kuormitusrajojen puitteissa ja miten ravinteiden tehokkaammalla kierratyksella ja
huuhtoutumisen estéamiselld voidaan paastd suurempaan tuotannon volyymiin tai
parempaan kannattavuuteen vesistdjen ja meren hyvén tilan puitteissa?

e Miten vesien- ja merenhoitotoimenpiteilla saavutettavia hyttyja voidaan arvioida paremmin
kehittamalla taté varten eri alueille soveltuvia arviointityokaluja?

e Miten kustannustehokkaita ravinteita kierrattavat ja saastavat toimenpiteet olisivat
tulevaisuuden hintaskenaarioissa?

e Milla ohjauskeinoilla (lainséddantd, taloudelliset ohjauskeinot, tiedolliset ohjauskeinot)
vaikutetaan tehokkaimmin ravinteiden kierratyksen esteisiin ja lisdtédan kierratysravinteiden
kilpailukykya?

o Voidaanko malleja edelleen kehittdmalla antaa tiedollista perustaa sen arvioimiseksi, miten
maatalouden tukipolitikkaa tulisi muuttaa niin, ettd korvaus tulisikin tehtyjen
toimenpiteiden ekosysteemivaikutuksista?

e Miten maataloudesta jo kerattavat tiedot on jo integroitu ja integroidaan jatkossa mallin
lahtbaineistoksi ja onko tarpeita lisdinformaatiolle esim. kasvinsuojeluaineiden kaytto ja
lannoitteiden kayttod lohkokohtaisesti?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman Kiertotalouden lapimurto, vesistot kuntoon karkihankkeen toimenpide 2.
Vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoidon toimenpideohjelma (VN hyvéaksyttavaksi 12/2015)

Liittyy YM TEAS teemaan “ltdmeri, vesistot ja vesivarat”.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Tietopohjaa kéarkihankkeen vaikuttavuuden arviointiin; vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa
tukevaa tietoa; toimintavaihtoehtojen vertailua; politiikkatoimien arviointia sekd kustannus-
tehokkuuden arviointia.
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4.3.3 Mitka pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintakeinot ovat
kustannustehokkaita ja edistavat kestavaa kiertotaloutta?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia valmistuu loppuvuonna
2015. Strategian yhtend keskeisend tavoitteena on, ettd pilaantuneiden maa-alueiden
riskinhallinnassa kaytetdan menetelmia, jotka ovat kustannustehokkaita, sdastavéat luonnonvaroja,
minimoivat haitalliset ymparistévaikutukset ja edistéavat kiertotaloutta. Tavoitteen toteutumisen
my6ta menetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminta on aktiivista ja tulevaisuutta ennakoivaa seka
vauhdittaa cleantech -liiketoimintaa alalla ja menetelmien kaupallinen tarjonta ja osaaminen ovat
riittavia koko maassa. Tama edellyttda sitd, ettd kunnostushankkeissa valitaan parhaiten
tarkoitukseen soveltuvat ja kestdvan kunnostuksen tavoitteita tukevat menetelmat, maa-aineksia
hytdynnetaén tehokkaasti joko kaivukohteessa tai sen lahialueilla ja kaivettujen maa-ainesten
kasittelyssa kaytetdan parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Juha Sipilan hallitusohjelman  karkihankkeiden toimenpiteisiin  kuuluva  kolmivuotinen
pilaantuneiden alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelma (2016-2018) edistdd osaltaan kestévien
kunnostusmenetelmien osaamista ja laajamittaista kdyttoonottoa. Olemassa olevat hallinnolliset ja
taloudelliset ohjauskeinot eivat kuitenkaan vield riittvasti tue kestdvien ja kiertotaloutta
edistavien riskienhallintakeinojen kayttoa.

Tutkimushankkeessa tehdaan selvitys ohjauskeinoista, joiden avulla saadaan vastaukset
seuraaviin tutkimuskysymyksiin.

Tutkimuskysymykset:

e Miten varmistetaan etté yksittdisessa hankkeessa valitaan parhaiten tarkoitukseen
soveltuvat ja kestéavan kunnostuksen tavoitteita tukevat riskinhallintamenetelmét?

e Miten varmistetaan, ettd pilaantuneita ja puhdistettuja maa-aineksia hyddynnetaan
tehokkaasti joko kaivukohteessa tai sen lahialueilla?

e Miten varmistetaan, etta kaivettujen maa-ainesten kasittelyssa kaytetdan parasta
kayttokelpoista tekniikkaa, jolla on varmistettu kasittelyn koko elinkaaren aikainen
kestavyys?

e Miten ohjauskeinoja tulee kehittda, ettd ne edistavat kestéavien ja yhdenmukaisten
kunnostus- ja kasittelyratkaisujen kayttoénottoa?

Lisaksi hankkeeseen kuuluu selvitys suomalaisen pilaantuneiden alueiden riskienhallinta-
osaamisen viennin edistamisen suuntaamisesta ja vauhdittamisesta.

Hakija/hakijakonsortio voi tehda tarjouksen koko kokonaisuudesta tai osatarjouksen joko
ohjauskeinoja tai viennin edistamista koskevasta osasta.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hanke liittyy hallitusohjelman biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kokonaisuuteen ja erityisesti
pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelman
(kérkihanke) toimeenpanoon. Liittyy YM TEAS teemaan "kulutus, tuotanto ja luonnonvarat”.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa, toimintavaihtoehtojen vertailua &
politiikkatoimenpiteiden arviointia (ex ante)
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4.4.1 Mitka ovat suomalaisen elintarvikeketjun kustannuskilpailukykyyn ja
tuottavuuteen vaikuttavat tdrkeimmat tekijat sekd kansainvéalinen kilpailuasema?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tieto elintarvikealan kilpailukyvystd on monessa yhteydessa ja eri organisaatioissa nahty
tarpeelliseksi. Ministeridissa (TEM, MMM, YM ja UM) elintarvikealan kilpailukykytietoa voidaan
hy6dyntdd monien poliittisten valintojen pohjana. Ajantasaisen kilpailukykytiedon avulla myds
hallituksen saantelyn tarkastelutoimet on mahdollista kohdistaa kustannustehokkaasti
elintarvikeketjun kilpailukyvyn kannalta oleellisiin asioihin ja hyédyntdd muun muassa Food From
Finland -elintarvikealan vientiohjelman kehittdmisessa ja toimenpiteiden kohdentamisessa.
Elintarvikeketjun edunvalvontajarjesttt (MTK, ETL ja PTY) pitavat kansainvéalisen vertailun
sisaltavaa kilpailukykytutkimusta tarkeéana. Kilpailukykytietoa on mahdollista hyédyntda myos
yritystasolla osana liiketoimintaa.

Kansalliseen ruokastrategiaan pohjautuva valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta annettiin
vuonna 2010. Uusi ruokapoliittinen selonteko annetaan eduskunnalle syksylla 2015, jossa
huomioidaan suomalaisen elintarvikeketjun toimintaymparistéssa tapahtuneet mm. digitalisaation,
biotalouteen seka kansainvalisen taloudellisen ja poliittisen ympéariston muutokset. Uusin tieto
elintarvikealan kansainvalisesta kilpailukyvystéa on ruokapoliittisen selonteon kannalta keskeista.

Varsinaista laajamittaista kilpailukykytutkimusta ei suomalaisesta elintarvikeketjusta ole tehty.
Monissa mm. MTT:n, PTT:n ja ETLA:n tekemissa tutkimuksissa on osittain sivuttu elintarvikealan
tai sen osan kilpailua ja kilpailukykya. EU:n elintarviketeollisuuden kilpailukykytutkimus on
julkaistu vuonna 2007 EU komission tilauksesta. EU:n kilpailukykytutkimus on parhaillaan
péaivitettdvana DG GROW:n aloitteesta.

Kilpailukyky on vahvasti myos uudessa hallitusohjelmassa ja sen toimeenpanoluonnoksessa, jossa
strategisen tavoitteen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” yhtena karkihankkeena on "Suomalainen
ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun”. Elintarvikkeiden
kauppatasetta pyritddn saamaan lahemmaksi tasapainoa seka lisddmalla elintarvikkeiden vientia
ettd parantamalla kotimaisen ruuantuotannon kilpailukykya. Toimenpiteelld edistetddn myos
hallitusohjelman tyéllisyytta ja kilpailukykyd koskevaa tavoitetta.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd suomalaisen elintarvikeketjun kustannuskilpailukykyyn ja
tuottavuuteen vaikuttavat tarkeimmat tekijat (kuvassa mainitut tai tekijan mielesta relevantit
osatekijat) seka kansainvalinen kilpailuasema. Tutkimuksen kohteena on koko elintarvikeketju
alkutuotannosta paivittaistavarakauppaan. Tutkimuksen kansainvélinen vertailu kohdistetaan
Suomen tarkeimpiin kilpailijamaihin Ruotsiin, Saksaan ja Tanskaan. Elintarviketeollisuuden
alatoimialat voidaan tuoda tutkimuksessa konkreettisten esimerkkien avulla esille.
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Kilpailukyvyn osatekijat

(mm. kasvu, kustannuskehitys, tuottavuus, innovaatiot,
digitalisaatiokehitys, vientikehitys, sdantely,
luottamus/yhteistys)

Trendit

(mim. demografiset, taloudelliset, poliittiset, lains&3dannalliset,
kilpailuympériston muutokset)

Kansainvilinen vertailu

(Ruotsi, Tanska, Saksa)

Alkutuotanto Elintarviketeollisuus Kauppa ja jakelu

Tutkimuksen véliraportti trendeista seka kilpailukyvyn osatekijoisté tulee olla valmiina 20.9.2016.
Loppuraportti tulee olla toimitettuna 31.12.2016 mennessa.

Ohjausryhma jarjestéaa tutkimuksen Kick-off tilaisuuden 3.3.2016 klo 9-12 ja julkaisutilaisuuden
helmikuussa 2017.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kérkihanke: Suomalaisen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase
ja biotalous nousuun.

Tyollisyys ja kilpailukyky -karkihanke: Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittéjyyden
edellytyksia parantamalla

Tietotuotannon péaédasialliset muodot: strategian toimeenpanoa tukeva tieto, muotona
tutkimusraportti ja analyysit seka kehittimisehdotukset.
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4.4.2 Miten lainsdadannon kehittamisella saadaan ruokahéavikkia vahennettya?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Lainsdaddannon tarkastelu ruokahavikin vahentdmiseksi on olennainen osa ruokaketjun
kilpailukyvyn parantamista ja resurssitehokkaampaa, kestavaa ruokajarjestelmad. Ruokahavikki eli
syotavaksi kasvatetun ruoan poisheittdminen heikentdd ruokaketjun kannattavuutta, kuormittaa
ympaérist6d kohtuuttomasti ja on sosiaalisesti kestamatonta. Ruokahavikkid voidaan vahentaad mm.
tehostamalla elintarviketuotannon sivuvirtojen hyodyntamistad (rehukdyttd ja uudet innovaatiot
esim. biopolttoaineet). Ruoaksi tuotetut elintarvikkeet, jotka paatyvat roskiin (10-15 % kaikesta
ruoastamme) ovat poissa ruoka- ja ravitsemusturvaresursseita. Jotta ruokahéavikkia voidaan
pienentdd, olisi keskeisté tarkastella siihen liittyvaa lainsdadantda seuraavista nakokulmista:

1. Ruokaketjun kannattavuuden parantaminen: tuotantokustannuksia voidaan vahentaa ja
prosesseja sekd ympaéristbosaamista kehittdd, kun ruoaksi tuotettu osa syddaan ja
sivuvirrat hyddynnetdan jatehierarkian mukaisesti. Sivuvirtojen hyddyntamisessd on
mahdollisuus uusien liiketoimintamallien syntyyn.

2. Kierratysta edistavat sadntelyt ja ratkaisut: valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelun
tulee kattaa myds ruokahavikki. Suunnitelmassa madéritetddn kansalliset jatehuollon,
jatteen synnyn ehkaisyn ja kierratyksen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2017-2022.

3. Lainsdadantotarkastelu on osa byrokratian purkutalkoita.

Ruokahavikin syntyyn mahdollisesti vaikuttavia sopimuksia ja lainsdddantéa I6ytyy koko
ruokaketjun eri vaiheissa: 1) Alkutuotanto: sopimukset tuottajan ja teollisuuden/kaupan valilla,
joissa madritellddn mm. tuotteen laatuominaisuuksia. Laatuvaatimukset voivat johtaa esim.
vihannesten ylituotantoon, jossa vain tietty osa siirtyy teollisuudelle/kauppaan ja ylimaara jaa
kokonaan korjaamatta. 2) Elintarviketeollisuus: parasta ennen ja viimeinen kayttopaiva -merkinnat
menevat kuluttajalla sekaisin. Parasta ennen -paiviyksen vaihtaminen valmistuspaivéaksi saattaa
selventdd eroa ja olla kuluttajalle helpompi ymmartdd. 3) Kauppa: -elintarvikelahjoituksia
elaintiloille tekevien kauppojen ja muiden toimijoiden pitdd rekisterdityd rehutoimijaksi.
Rekisterditymisvaatimus vahentdd mm. leipalahjoituksien tekemistd. 4) Kotitalouksien, kaupan ja
ravintolapalveluiden jatteen kerdys ja kasittely ruokahavikin syntymistéa ennaltaehkaisevaksi,
edistdd cleantech -ratkaisujen kehittdmista (myds vientiin) ja uusien liiketoiminta-
mahdollisuuksien syntya.

Marraskuussa 2015 Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee Suomeen tarkastuskaynnin.
Tarkastuksen kohteena on EU-rahastojen toimenpiteiden resurssitehokas toimintatapa elintarvike-
ketjun ruokahavikin vahentamisessa. Tarkastuksesta valmistuva maakohtainen raportti
suosituksineen on kaytossa alkuvuodesta 2016. Raportti ja tarkastuskdynnin yhteydessa koottu
viranomaisverkosto seka sidosryhmat (MMM, YM, TEM, VM, Mavi, Evira, Luke) toimivat perustana
lainsaddantotarkastelulle. Tarkoituksenmukainen toteutustapa lainsdadantotarkasteluun
kansallisen tavoitetilan asettamiseksi ruokahavikin vahentamiseksi tehdaan tilintarkastus-
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tuomioistuimen raportin pohjalta.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Valtioneuvoston selonteot ruokapolitiikasta (2011) ja elintarviketurvallisuudesta (2013) seka
Suomen biotalousstrategia (2014) ja maatalouden ilmasto-ohjelma (2014).

Tukee hallituksen karkihankkeita ”Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja
sininen biotalous nousuun” ja “Kiertotalouden l|apimurto, vesistdt kuntoon” seka yleista
byrokratian vahentamista.

Ruokahavikin puolittaminen vuoteen 2025 mennessa on Euroopan parlamentin asettama tavoite.

Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Strategiaa tukeva tieto ruokahdavikin vahentamisen lainsdddannon esteista, kehittdmisehdotukset
lainsdddannén muuttamiseksi ja byrokratian vahentamiseksi.
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4.4.3 Miten digitalisaatiolla edisteta&an ruokaketjun kehittamista?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Digitalisaatio on Sipilan hallituksen strategian lapileikkaava teema. Digitalisaation avulla toivotaan
saavutettavaksi tuottavuusloikka niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla ja taté toimintaa pitéisi
tukea mm. vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyddyntadmiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla.
Digitaalisille palveluille, teollisen internetin sovelluksille ja uusille liiketoimintamalleille halutaan
luoda suotuisa toimintaymparistd ja kansalaisten osallisuutta halutaan tukea. Kéarkihankkeilla
halutaan edesauttaa innovaatio- ja palvelualustojen syntya eri sektoreilla. My6s innovatiivisten
julkisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista on tavoitteena nostaa, samoin
halutaan kohdentaa t&k&i-rahoitusta edistimaan palveluiden kasvua seké perinteisilla toimialoilla
ettd uusissa kasvuyrityksissa.

Hallitusohjelma korostaa kilpailukykyd sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd sek&
terveellisten ravintotottumusten edistdmistda. Hallituksen strategisen tavoitteen “Biotalous ja
puhtaat ratkaisut” yhtend karkihankkeena on ”Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi,
kauppatase ja sininen biotalous nousuun”. Ruokasektorilla halutaan lisatd kotimaisen ruoan
verkkomarkkinointia, parantaa alkuperdmerkintdja ja tietoa ruokien koostumuksesta seka lisata
lapindkyvyyttd ja suomalaisen ruoan kayttdd julkisissa hankinnoissa. Kuitenkin ruoka- ja
ravitsemussektorilla digitalisaation mahdollisuuksia on toistaiseksi hyédynnetty varsin niukasti.
Uudet innovaatiot voisivat luoda uutta liiketoimintaa niin kotimaassa kuin vientimarkkinoillakin,
parantaa alueiden tasa-arvoa ja tuottaa tietoa uudella tavalla seka kuluttajille ettd kuluttajista.

Tavoitteena on tuoda yhteen laaja-alaisesti eri alojen tutkijoita ja toimijoita ja selvittdd niita
mahdollisuuksia, joita 16ytyy, kun ruokasektorin asiantuntijat, ravitsemuksen ja siihen liittyvéat
terveyden ammattilaiset seka digitalisaation ja koodaamisen osaajat I6ytavat toisensa. Hanke ei
ole varsinainen tutkimus- tai kehittamishanke, vaan esiselvitys siitd, mitd on jo olemassa (millaisia
tietojarjestelmid, millaisia sovelluksia) ja mité uutta tarvitaan, jotta voidaan kehittda alueelle uusia
ideoita ja paastd toteuttamaan kokeilukulttuuria (esim. kokeilukunta), millaisia esteitd niiden
kaytolle on - ja voidaanko esteitd purkaa. Iso tdméanhetkinen trendi on "MyData”, voiko tdhan
pohjautuen kehittaé personoituja ratkaisuja ruokasektorillekin?

Esiselvityksessa aihetta lahestytaan “ruokakarki” edella:

o LOytyykd esim. erilaisten seurantajarjestelmien kehittdmisestd uusia innovaatioita
(joukkoruokailussa élylinjastot, tietoa aterioista ja niiden ravintosisdllostd sekd muusta
koostumuksesta, havikista, jaljitettavyydesta jne.)?

e Mitd mahdollisuuksia on helpottaa kuluttajan valintoja ja parantaa kuluttajan
mahdollisuuksia seurata omia valintojaan ja niiden vaikutuksia?

¢ Mitd mahdollisuuksia ruokakasvatuksen ja digitalisaation yhdistyessa tulisi opetus- ja
ruokapalveluhenkiléstoélle?

e Miten lapset ja nuoret eri oppilaitoksissa voisivat osallistua taman aihealueen keskusteluun
tai toimintaan?
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e Onko mahdollisuuksia kehittda jarjestelmia, joilla saisi luotettavaa tietoa kuluttajien
valinnoista? Kuluttajakyseissd kuluttaja yleensa antaa tietoja siitd, miten hén toivoo tai
olettaa asioiden olevan, mutta todellisuus nayttaytyy kuitenkin erilaisena.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Valtioneuvoston selonteot ruokapolitiikasta (2011) ja elintarviketurvallisuudesta (2013) ja
tuottavasta ja uudistuvasta Suomesta (2010) sekd Suomen biotalousstrategia (2014).

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukeva tieto, digitalisaation lapileikkaava teema ja antaa tietoa eri alojen
jo kaytdssa olevista digisovellusten kayttémahdollisuuksista ruokasektorilla.
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4.4.4 Miten ymparistolupakaytantoja voisi uudistaa vesiviljelytoiminnan kestavan
kasvun vauhdittamiseksi?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sipilan hallituksen toimintasuunnitelmassa biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopistealueen
karkihanke 4 kohdistuu suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuden parantamiseen seka
kauppataseen ja sinisen biotalouden nousun tukemiseen. Sinisen biotalouden toimenpiteen
tavoitteena on edistaéa veteen liittyvien elinkeinojen kestavaa kasvua. Yksi tarked alue on kestavan
vesiviljelyn edistdminen. Tahan liittyen toimintasuunnitelmassa on nostettu konkreettisena
toimenpiteenda  hallinnollisten  ohjauskeinojen  kehittdminen,  painopisteend  kest&vén
vesiviljelytoiminnan kasvun mahdollistaminen.

Valtioneuvosto hyvaksyi 4.12.2014 kansallisen vesiviljelystrategian, joka téhtda vesiviljelyn
kestdvadn kasvuun. Strategia maarittelee keskeiset toimenpiteet kasvun mahdollistamiseksi seka
ympaéristévaikutusten hallinnalle. Yksi keskeinen toimenpide on valmistella viranomaisten ja
sidosryhmien yhteistyona malli, joka kannustaisi viljelylaitoksia vapaaehtoisten ravinnepaéastdjen
kompensointia koskevien ja samalla kilpailukykya lisddvien toimien ja erityisesti ItAmerirehun
kayttbonottoon. Strategian [dhtbkohtana on, ettd vesiviljelyn kasvun tulee tapahtua
sopusoinnussa veden laatua koskevien velvoitteiden ja muiden ympéaristdtavoitteiden kanssa.

Suomen merialueella on merkittdvia mahdollisuuksia lisdtd kotimaista vesiviljelytuotantoa ja
yrityksilla on halu kasvattaa tuotantoaan. Suurin este vesiviljelyn kehittdmiselle on ollut
kalankasvattajien pelko hakea wuusia lupia (kallis ja epdvarma prosessi). Nyt laitosten
ravinnekuormituksen vaikutuksia voidaan entista tarkemmin arvioida ja seurata. Kaytettavissa on
my6s uusia ymparistdohjauskeinoja kuten vesiviljelyn sijainninohjaus sek&a lisdksi on tehty
ehdotuksia uusiksi ravinnepaastdjen kompensointikeinoiksi

Ravinnekuormituksen kompensaatiomahdollisuuksien kaytén edellytyksiin liittyy kuitenkin viela
epavarmuuksia ja riskeja. Sen vuoksi niiden kdyttdonottoa tulee selvittda tarkemmin. Nama asiat
nousivat  keskeisesti esille myds wvuonna 2013 ympéaristoministerion  vahvistamassa
"Kalankasvatuksen ymparistonsuojelu-ohjeessa”.

Uusien ymparistbohjauskeinojen soveltamiseksi vesiviljelytoiminnan luvituksessa on tarpeen saada
uutta tietoa seka erityisesti kaytadnnon kokeiluja yhteistydsséa eri viranomaisten ja kasvua hakevien
yritysten kanssa. Ymparistoohjauskeinojen soveltamismahdollisuudet vaihtelevat eri puolella
rannikkoa, minka vuoksi pilotointeja tulisi toteuttaa useammalla rannikkoalueella.

Konkreettiset tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Arvioida merialueelle sijoittuvan uuden vesiviljelytuotannon kasvupotentiaali, joka ei
vaaranna vesiympariston hyvaa tilaa

2. Selvittaa ja tuoda esille ratkaisuehdotuksia siitd miten sijainninohjausta voitaisiin edistaa
ymparistolupien kasittelyssa ja maakuntakaavoituksessa.
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3. Laatia kokonaisselvitys ravinteiden kierratyksen edellytyksista vesiviljelyssd ja erityisesti
Itdmerirehun kaytosta ja sen vaikutuksista.

4. Tunnistaa keskeiset ongelmakohdat, jotka liittyvat uuden vesiviljelytuotannon
lupamenettelyihin sekd kompensaatiomenetelmien huomioon ottamiseen lupaprosesseissa

5. Tunnistaa uusien ymparistdohjauskeinojen (sijainninohjaus ja kompensaatiomenetelma)
ymparistévaikutukset ja niihin liittyvat riskit

6. Esittdd kaytannon ratkaisuehdotuksia lupamenettelyiden kehittdmiseksi, paastdperusteisen
luvan laskentamallin toteuttamiseksi, riskien hallitsemiseksi ja elinkeinoharjoittajien
kouluttamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman toimintasuunnitelman sinisen biotalouden karkihanke, kansallinen
vesiviljelystrategia 2022, vesiviljelyn kansallinen sijainninohjaussuunnitelma, strategisen
tutkimuksen merialueiden kaytdon suunnittelua koskeva SmartSea -hanke, kalankasvatuksen
ymparistonsuojeluohje, vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Kansallisen vesiviljelystrategian toteutuksen tuki ja hallitusohjelman toimeenpano tuottamalla sita
tukevaa tietoa seka hyottyanalyyseja.
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445 Miten kotimaisen kalan sisaltdmien ympéaristoperdisten haitta-aineiden
pitoisuudet ovat muuttuneet ja milta kehitys ndyttaa tulevaisuudessa — voidaanko
suomalaisen kalan kilpailukykya ruokana ja rehuna parantaa puhtauteen perustuen?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016-2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomella on pysyva poikkeuslupa sallia omilla markkinoillaan tiettyja lainsdadannon
enimmaismaarat ylittavid kalalajeja. Suomen on seurattava dioksiini- ja PCB-pitoisuuksia ja
osoitettava EU:lle uusin ja s&anndllisin tutkimuksin poikkeustarpeen jatkuminen. Komissio on
my6s antanut suosituksen kaikille Itameren rantavaltioille ItAmeren alueen kalojen dioksiini- ja
PCB-tasojen seuraamisesta syksylla 2015. Euroopan komissio on antanut my6s suosituksia
tiettyjen muiden haitta-aineiden pitoisuuksien seuraamisesta, jotta niiden merkitysta
elintarvikkeiden turvallisuuteen voitaisiin arvioida luotettavasti. Esimerkiksi PBDE-yhdisteiden
osalta seurantasuositus annettiin vuonna 2014

Valtioneuvosto paéattdd Suomen merenhoidon toimintaohjelmasta ja vesienhoitosuunnitelmista
2015. Tieto Itdmeren ja sisévesien tilasta ja ymparistoon kohdistuvista paineista mukaan lukien
haitallisista aineista ja niiden pitoisuuksista elibissd auttaa paremmin suunnittelemaan ja
toteuttamaan toimia Itdmeren ja vesien tilan parantamiseksi. Samalla voidaan myds arvioida
toimien vaikuttavuutta.

Tutkimuksen avulla lisataan tietoa Itdmeren ja sisavesien kalojen sisdltamista haitta-aineista. Nain
voidaan paremmin arvioida kuinka kalojen  kayttd olisi mahdollista ja kannattavaa paitsi
terveydellisesti, my6s kansantaloudellisesti. Tavoitteena on, ettd Itdmeren ja sisavesien kaloja
voidaan hyddyntda nykyistd laajemmin ihmisravinnoksi ja rehuteollisuuden raaka-aineena.
Tarkoituksena on lisatd  kotimaisen kalan ja kalastuksen Kkilpailukykyd merkittavasti seka
kansallisilla ettd kansainvalisilla markkinoilla. Tamé& voidaan tehda kestavasti. Kalakantojen
hy6dyntdminen on kiintedssé yhteydessa vesien ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamisen
kanssa.

Téasta syysta tarvitaan tietoa ICES alueittain Itamerella ja sisavesilla:

o Miten eri-ikdiset/kokoiset silakat, lohet, taimenet ja nahkiainen (poikkeusluvassa mainitut
kalalajit) kerdavat dioksiini- ja PCB-yhdisteita?

0 Kuinka paljon naiden yhdisteiden pitoisuudet ovat muuttuneet 2000-luvun
kuluessa?

0 Onko muuttuneilla pitoisuuksilla merkitysta kalojen hydtykayton kannalta
kotimaisessa kulutuksessa, rehuteollisuudessa seké kotimaan ja ulkomaan
markkinoinnissa?

e Miten muiden kalalajien pitoisuudet dioksiini- ja PCB-yhdisteiden osalta ovat muuttuneet?
e Miten bromatut palonestoaineet, perfluoratut alkyyliyhdisteet ja raskasmetallit ovat
kertyneet eri kalalajeihin ja mitk& ovat niiden ajalliset muutokset?
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Perustelut:
Suomen téarkeimpien ruokakalojen haitta-ainepitoisuuksista saatu uusi tieto
e edistda ja ohjaa kalavarantojen hyédyntamistéd kotimaista kulutusta lisdamalla, kalan
vientimarkkinointia vahvistamalla sek& arvokkaana taustatietona kalan hytdyntamisessa
rehutuotannossa;
o hyo6dyttad elintarvikevalvontaa valvonnan priorisoimisessa ja monitorointivelvoitteiden
tayttamisessa;
e vahvistaa meren- ja vesienhoidon seurantavelvotteita toteutettaessaan
ympaéristénvalvontaa ja -suojelua;
o tAydentad altistuksen arviointia ja tukee siten kuluttajaneuvontaa ja kalan kulutuksen
hyo6dyllisyyden viestintaa;
e |uo tietopohjaa yleisten kalansydntisuositusten ja niiden poikkeuksien tdsmentamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallituksen kéarkihanke: suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen
biotalous nousuun

Kotimaisen kalan kulutuksen lisddmisella lisatddn Suomen proteiiniomavaraisuutta ja samalla
tukee Suomen biotalousstrategian tavoitteita.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Analyysitietoa kalojen vierasainepitoisuuksista ja trendeistd ajan funktiona; meristrategian
toimeenpanoa  tukevaa tietoa; tukee ympdriston tilaan  vaikuttavien  tekijoiden
toimintavaihtoehtojen vertailua.
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4.5.1 Mitka ovat metsien ja vesialueiden kestavan virkistys- ja matkailukdytotn talous-
ja hyvinvointivaikutukset, kasvundkymat seka uudet innovaatiot ja
lilketoimintamahdollisuudet?

Millaisilla uudenlaisilla rahoitusmalleilla ja muilla kannusteilla ekosysteemipalveluita
ja luonnon monimuotoisuutta voidaan turvata metsissé ja vesissa?

Koko: 300 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:
Hanke jakautuu kahteen kokonaisuuteen, jotka ovat:

1) Tutkimuskokonaisuus virkistys- ja matkailupalveluiden nykytilasta seka
kehittamisen mahdollisuuksista ja haasteista

Luontomatkailu kasvaa nopeammin kuin muu matkailu. Luontomatkailussa on kysymys sek&
kasvavasta  yksityisestd elinkeinotoiminnasta ettd julkispalveluista ja —hyodykkeista.
Tutkimuskokonaisuus koostuu luontomatkailun ja luonnon virkistyskaytto- ja
hyvinvointipalveluiden, nykytilasta seka kehittamisen mahdollisuuksista ja haasteista. Tavoitteena
on vastata virkistys- ja matkailupalveluiden kotimaiseen sekd erityisesti kansainvaliseen
kasvupotentiaaliin, kuluttajakayttaytymisen muutoksiin, uuden liiketoiminnan syntymisen
mahdollisuuksiin sek& luontoon perustuvien terveys- ja hyvinvointivaikutusten kasvuun.

Osakokonaisuudet:

o Luontomatkailun ml. eratalous seka luonnon virkistys- ja hyvintointipalvelujen méaarittely
tilastointia varten, seka talous-, ty6llisyys- ja hyvinvointivaikutusten selvittdminen.

o Miten kestavyydesta kilpailukykyd? Energiatehokkaat luonto- ja virkistyspalvelut (yritykset,
alueiden suunnittelu ja rakentaminen), luonnon kestéava tuotteistaminen eri vuodenaikoina,
vastuullinen liiketoiminta, kestava kulutuskayttaytyminen, suomalaisuus vetovoimatekijana
seka kulttuuriymparistén merkitys virkistys- ja matkailupalveluissa.

o Uusia lahestymistapoja/liiketoimintamalleja luonnon (maaseutu etta kaupunkien I&heinen)
hy6dyntadmiseen eri motiiveissa ja tuotteissa (my0s virtuaalisuus) seka osana yritysten
toimintaa.

o Kuluttajakayttaytymisen muutos potentiaalisimmilla kv-markkinoillamme. Suomen
asemointi ja segmentointi kuluttajaprofiilien perusteella.

e Suomen luonnon- ja virkistysmatkailun ilmenemismuodot sosiaalisessa mediassa.

2) Selvitys uudenlaisista rahoitusmalleista ja muista kannusteista luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi

Tavoitteena on Ioytdd uudenlaisia rahoitusmalleja ja muita kannusteita Iuonnon
monimuotoisuuden ja luonnon ihmiselle tuottamien hydtyjen (ekosysteemipalveluiden)
turvaamiseksi. Naihin hyotyihin lukeutuvat kohdassa 1 mainitut virkistys- ja matkailukdyton
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talous-, terveys ja muut hyvinvointivaikutukset. Ekosysteemipalveluiden roolin ymmartaminen on
myos tarkead kestavan biotalouden kehittdmisen kannalta.

Valtion suoran rahoituksen védhentyessd tarvitaan uudenlaisia malleja kannustamaan luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseen. Kannusteet voivat olla paitsi
uudenlaisia rahoitusmalleja myds esimerkiksi neuvontaa tai viestintda. Yksi tapa turvata
ekosysteemipalveluita voi olla niiden tuotteistaminen esimerkiksi virkistys- ja/tai matkailukayttoon.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hankekokonaisuus tukee luontomatkailun kasvuun téhtdavien Matkailun kasvun ja uudistumisen
tiekartta 2015-2025:n, Outdoors Finland- keséaaktiviteettien kehittdmisen katto-ohjelman,
Matkailun Team Finland-kasvuohjelmien, Kesdn Iluontoaktiviteettien kehittAmisstrategia
kansainvalisille markkinoille 2015-2018:n tavoitteita, seka monimuotoisuuden  ja
ekosysteemipalveluiden turvaamiseen ja tuotteistamiseen ja tulevaisuuden metsatalouden
kannustejarjestelman laatimiseen liittyvia Kansallinen metséastrategia 2025:n tavoitteita, luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton strategian 2012-2020 “Luonnon puolesta -
ihmisen hyvéaksi” ja Kulttuuriymparistostrategia 2014-2020:n tavoitteita.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta; strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
seka toimintavaihtoehtojen vertailua
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45.2 Mita innovatiivisia ja kustannustehokkaita ymparistdvirtaaman tavoitteet
huomioon ottavia ratkaisuja ja toimintatapoja voidaan ottaa kayttéon vaeltavien ja
uhanalaisten kalakantojen elvyttamiseksi rakennetuissa vesissa aiheuttamatta
kohtuutonta haittaa vesivoimatuotannon edellytyksille?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2012 kansallisen kalatiestrategian, joka téahtdd kalan kulkua
parantavien ratkaisujen ja niitd tukevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Strategia maédrittelee
keskeiset toimintalinjat vaelluskalakantojen ja vesivoimatuotannon yhteensovittamiseksi. Yksi
keskeinen toimenpide on edistéa tarvittavia ratkaisuja toimijoiden kanssa yhteistydssa siten, etta
ratkaisut kannustavat toiminnanharjoittajia vapaaehtoisiin toimiin sekd myods ajanmukaistamaan
nykyisia vesi- ja ymparistolupiin sisdltyvia kalatalouskompensaatiovelvoitteita.

Keskeinen kehittdmisalue on teknisin ratkaisuin yhteensovittaa vaelluskalojen kulkuun vaadittavat
alueelliset ja ajalliset virtaamatarpeet aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesivoimatuotannolle.
Kehittamistyd  edellyttdd saumatonta yhteistyotd tutkimuksen ja  vesivoimatalouden
toiminnanharjoittajien  valilla.  Tietotarve liittyy keskeisesti EU:ssa vireilla olevaan
ympadristbvirtaaman maarittelyyn ja sen soveltamiseen EU-lainsdddéanngssa. Tutkimusteemassa on
tarpeen arvioida myds vesivoimataloutta sdantelevien sdddosten ja vesienhoidon tavoitteiden
yhteensovittamista seka téahan liittyvia lainsdadanndn kehittamistarpeita.

Té&ssa selvityksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyeksiin:

e Millaisia mahdollisia vesilainséddannén muutoksia ja teknisia ratkaisuja tarvitaan
kalakantojen ja muiden eliGiden -elinvoimaisuuden turvaamiseksi ymparistovirtaaman
vaatimusten edellyttamalla tavalla?

e Voidaanko vesivoimantuotannon ja kalakantojen -elvyttdmistoimenpiteiden vuosikellot
sovittaa yhteen innovatiivisesti ja kustannustehokkaasti, ja jos voidaan, niin millaisia
toimenpiteita tarvitaan?

Vastaukset naihin kysymyksiin ja niihin liittyviin toimenpiteisiin vaihtelevat vesistoittain ja
voimalaitoksittain, jolloin pilotointeja ja niihin liittyvaa tutkimusta tulisi toteuttaa useammassa
kohteessa. Tama edellyttdd mm. kokeiluhankkeiden toteuttamista, joissa tutkimuksella on vahva
rooli (mm. tarvittavat virtaamat, energian talteenotto houkutusvirtaamista yms.).

Lukuisissa vesistdissamme on merkittavia mahdollisuuksia kehittdd kalataloutta samalla kun
turvataan vesivoimatuotannon perusratkaisut. Suurin este vaelluskalakantojen palauttamisella on
kokonaisvaltaisten ja monistettavissa olevien, yhteen sovittavien ratkaisumallien puute sek&
osaltaan jaykahko lupajarjestelméd, joka ei suosi toimintatapojen ja ratkaisujen joustavaa
uudistamista. Monilla vesisttalueilla on kuitenkin virinnyt positiivista yhteistyta vesiston tarkeiden
kayttbmuotojen yhteensovittamiseksi. Vahvistuneilla vaelluskalakannoilla luodaan edellytyksia
kestavan kalastusmatkailun, vapaa-ajankalastuksen sekd kaupallisen kalastuksen kasvulle.
Samalla edistetaan luonnon monimuotoisuuden sailyttdmista seka jokivesien ja Itdmeren hyvan
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ekologisen tilan saavuttamista.

Sipilan hallituksen toimintasuunnitelmassa biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopistealueen
karkihanke 5 kohdistuu luontopolitiikkaan ja siind p&atoimenpiteend on vaeltavien ja uhanalaisten
kalakantojen elvyttaminen. Vaelluskalatoimenpiteen tavoitteena on vahvistaa vaelluskalakantojen
luonnontuotantoa rakennetuissa vesissd niiden potentiaalisilla lisddntymisalueilla seka [oytaa
pysyvia ratkaisuja luonnonmukaisen elinkierron aikaansaamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman toimintasuunnitelman Luontopolitikan karkihanke/ vaeltavien ja uhanalaisten
kalakantojen elvyttdminen -toimenpide, kansallinen kalatiestrategia, kansallinen Ilohi- ja
meritaimenstrategia, EU:n energia ja ilmastopolitikka 2030, LUKEnN ja SYKEn rakennettujen vesien
tutkimusohjelmayhteistyo

Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Selvitys tukee kansallisen kalatiestrategian ja hallitusohjelman toimeenpanoa tuottamalla sita
tukevaa tietoa ja hyttyanalyyseja.
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4.5.3 Mika on merkittavimpien haitallisten vieraslajien levinneisyys, millaiset ovat
kyseisiin lajeihin liittyvat riskit ja miten vieraslajien torjuntatoimenpiteet kannattaa
priorisoida Suomessa?

Koko: 175 000 €
Aikajanne: 2016-3/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hanke liittyy biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategiseen painopistealueen edistamiseen.
Selvitys on valttdmaton ja kiireellinen EU:n ja kansallisen lainséddannon toimeenpanon vuoksi ja
liittyy keskeisesti my6s biotalouden tuotantoedellytysten turvaamiseen.

Vieraslajit ovat ihmisen mukana uusiin paikkoihin levinneitéa elitlajeja. Uudessa elinymparistossdan
nama meilld vieraat lajit voivat muuttaa ymparistdd, vaikeuttaa alkuperdisten lajien selviytymista,
levittdd tauteja tai aiheuttaa vahinkoa esimerkiksi viljelykasveille tai metsataloudelle. Niistéa voi
aiheutua haittaa my6s luonnon virkistyskaytélle sekd kiinteistdjen kaytolle ja arvolle. Mm. néista
syistd johtuen tulee haitallisia vieraslajeja torjua. Vieraslajien haittavaikutukset kuten myo6s
torjuntatoimenpiteet jakautuvat useille sektoreille ja hallinnonaloille. Maa- ja metsatalousministerio
vastaa maa- ja metséatalouden, riistatalouden sekd kalatalouden sektoreiden vieraslajikysymyksista,
ja liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonala vieraslajikysymyksista, jotka koskevat vaylanpitoa,
liikennetta ja kuljetuksia, mukaan lukien merenkulku, rautatiet ja maantiet. Ymparistéministeriolle ja
sen hallinnonalalle kuuluu haitallisten vieraslajit mm. luonnonsuojeluun liittyvissd kysymyksissa.
Ulkoasiainministeridlle kuuluu kehitysyhteisty6hankkeisiin liittyva vieraslajivastuu.

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut EU:n vieraslajiasetus (EU) N:o 1143/2014 edellyttaa, etta
kaikissa jasenvaltioissa on kaytossd tehokkaita hallintatoimenpiteitd haitallisten vieraslajien
havittamiseksi tai niiden leviamisen rajoittamiseksi.  Toimenpiteiden tulee  perustua
kustannushydtyanalyysiin, ja ne on asetettava tarkeysjarjestykseen riskinarvioinnin ja
kustannustehokkuuden perusteella. EU:n asetuksen mukaan toimenpiteet on selvitettava
heindkuuhun 2017 mennessa. Myds kansallisen vieraslajilain toimeenpano (HE annettu eduskunnalle
22.10.2015) edellyttaa tallaisen selvityksen ja suunnitelman tekemista.

Hankkeessa on tarkoitus selvittdd EU:n vieraslajiluetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien
levinneisyys Suomessa seka kustannustehokkaat toimenpiteet niiden havittdmiseksi tai levidmisen
rajoittamiseksi. Hankkeessa tulee selvittdd, mitkda haitalliset vieraslajit ovat jo laajasti levinneita ja
missd niiden merkittdvimmat esiintymat sijaitsevat. Liséksi selvityksessa tulee ottaa kantaa siihen,
mihin lajeihin hallintatoimenpiteitd ensisijaisesti kohdistetaan. Taman vuoksi hankkeessa on
arvioitava myds lajien haittavaikutukset, lajien edelleen levidmisen riski sekd alustavasti
torjuntatoimenpiteiden kustannukset ja hyddyt. Selvitys muodostaa keskeisen tietoperustan EU:n
vieraslajiasetuksessa ja kansallisessa vieraslajilaissa tarkoitetuille vieraslajien hallintatoimenpiteille,
vieraslajien seurantajarjestelmalle sekda EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen lain noudattamisen
valvonnalle.

Hanke liittyy biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategiseen painopistealueen edistamisen
kokonaisuuteen. Hankkeessa tehdddn merkittdva pohjaty6 erityisesti biotaloutta uhkaavien riskien
ehkdisemiseksi tulevaisuutta ajatellen; hankkeen avulla voidaan varmistaa, ettd uusiutuvia
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luonnonvaroja ja niiden hyddyntamista heikentévat tai uhkaavat haitalliset vieraslajit voidaan ajoissa
ja ennakoiden torjua tai niiden levidmista voidaan ratkaisevasti estad merkittavimmilla alueilla ja
tehokkaimmilla keinoilla. Haitallisten vieraslajien torjunta- ja hallintatoimet voivat my6s olla
todellinen biotalouden elinkeinomahdollisuus, jota jo nyt testataan yrityspuolella.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Kansallinen vieraslajilaki Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta seka luonnonsuojelulain ja metsastyslain muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennaltaehkaisemisesta ja hallinnasta http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:317:FULL&from=FI

Kansallinen vieraslajiportaali vieraslajit.fi

Kansallinen vieraslajistrategia
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/6 7MIFeBdt/Vieraslajistrate
gia_tulostettava.pdf

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Hankkeen tuottamat tiedot ovat valttamattomia EU:n vieraslajiasetuksen (EU) N:o 1143/2014 seka
kansallisen vieraslajilainsdddannén (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta sekd luonnonsuojelulain ja metsastyslain muuttamisesta, HE annettu eduskuntaan
22.10.2015) toimeenpanemiseksi. Hankkeen tulokset muodostavat keskeisen tietoperustan EU:n
vieraslajiasetuksessa ja kansallisessa vieraslajilaissa tarkoitetuille vieraslajien hallintatoimenpiteille,
vieraslajien seurantajarjestelmalle sekd EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen lain noudattamisen
valvonnalle.
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4.5.4 Saavuttaako Suomi osaltaan kansainvalisesti sovitun tavoitteen pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden haviaminen vuoteen 2020 mennessa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hanke liittyy hallitusohjelman biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategisen painopistealueen
edistdamiseen sekd luontopolitiikkaa Iuottamuksella ja reiluin keinoin karkihankkeeseen.
Hallitusohjelmassa on kirjaus: arvioidaan uudelleen uhanalainen lajisto luonto- ja lintudirektiivien
paivittamisen yhteydessa.

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Convention on
Biological Diversity, CBD) tavoitteeseen pysdyttdd vuoteen 2020 mennessd biologisen
monimuotoisuuden havidminen maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti. Kansallisesti
tavoite on asetettu valtioneuvoston periaatepaatoksella Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020. Tavoite on viety myds osaksi EU:n
biodiversiteettistrategiaa. Kattava kansainvalisesti hyvéaksytyin kriteerein tehtava
uhanalaisuusarviointi  on  valttamaton arvioitaessa Suomen onnistumista  tavoitteen
toteuttamisessa.

Suomella on oltava kaytettévissd ajantasainen tieto lajiston tilasta mahdollisen luonto- ja
lintudirektiivien paivittdmisen yhteydessa. EU:n komissio on tekemassa luonto- ja lintudirektiiveja
koskevaa toimivuustarkastelua "Fitness check”, jossa arvioidaan direktiivien tehokkuutta,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Tarkastelu valmistuu vuoden 2016 alkupuolella. Komissio
kayttdd muun muassa sen tuloksia arvioidessaan mahdollista tarvetta kdynnistaa direktiivien ja/tai
niiden lajiliitteiden uudelleentarkastelu. Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti kansallisten
erityistarpeidemme huomioon ottamiseen komission mahdollisissa jatkotoimissa, mihin tarvitaan
ajantasaista tietoa lajistomme uhanalaisuudesta.

Uhanalaisten lajien huomioiminen on arkipéivad kaikessa luontoa koskevassa toiminnassa kuten
metsataloudessa, maataloudessa, kaivosalalla, kalastuksessa, metsastyksessa ja kaavoituksessa,
koska lajien suojelua koskevat saddnnokset luonnonsuojelulaissa on viety sellaisinaan kaikkiin
erityislakeihin. On erittdin tarkedd, ettd arvioinnin ajantasaisuudella ja horisontaalisuudella
voidaan varmistaa saadosten vaikutusten oikea kohdentuminen eivatkd lajien suojelusta
aiheutuvat rajoitukset ole tarpeettomia. Eri sektoreilla on myés tehty panostuksia ja muutettu
toimintatapoja monimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi. Naiden
tuloksellisuutta voidaan arvioida lajiston uhanalaisuuskehityksessa havaittavien muutosten avulla.

Suomen lajiston viides uhanalaisuuden kokonaisarviointi kaynnistetddn vuonna 2016 ja se
valmistuu 2019 alussa. Varsinainen arviointityd tehdaan elioryhmakohtaisissa tyéryhmissa, joihin
kuuluu yhteensa yli 150 Iajiasiantuntijaa. Tyd edellyttdd hyvad koordinaatiota ja ohjausta.
Edellinen laaja kokonaisarviointi julkaistiin 2010. Paatdksentekoa tukevaa aineistoa ja tuloksia
saadaan kayttdon tarpeen mukaan jo arvioinnin kuluessa.
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Tutkimuskysymykset koskien v. 2016, eli hankkeen ensimmaista vaihetta:

o Mitd lisdyksid Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) arviointiohjeisiin tulee tehda,
jotta kAynnistettdvan arvioinnin tulokset ovat vertailukelpoisia aiempiin kansallisiin
arviointeihin?

o Mita tietoja tulee arvioinnin yhteydessa koota, jotta uhanalaisuusindeksi (Red List Index)
voidaan laskea lajiryhmittéin ja elinymparistoittain?

e Mitd tAydennyksid tai muutoksia lajien elinymparistéluokitteluun tulee tehda, jotta
synergiaa luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin kanssa voidaan parantaa?

e Mista elioryhmistd on alueellisesti ja ajallisesti riittava tietopohja IUCN:n arviointikriteerien
soveltamiseksi?

e Mita aineistoja tietopohja sisltéda ja ovatko aineistot kayttdkelpoisessa muodossa?

Mitkd tausta-aineistot ovat tarpeellisia lajien havaintoaineiston lisdksi arvioinnin
mahdollisimman korkean laadun varmistamiseksi?

Mista elioryhmist& on saatavilla riittdva asiantuntemus arviointien toteuttamiseksi?

Onko arvioinnin kattavuus laajennettavissa verrattuna vuoden 2010 arviointiin?

Millaista koulutusta arvioijille tarvitaan?

Millainen  tyOkalu tarvitaan arvioinnin  suorittamiseksi ja  dokumentoimiseksi
mahdollisimman tehokkaasti ja yhtenaisesti?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma ja toimintasuunnitelma

Valtioneuvoston periaatepadtdés Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén

strategiasta vuosiksi 2012—2020: http://www.ym.fi/download/noname/%7B42B4A7BC-EA00-4724-8599-
703B5E6076BE%7D/24101

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden ja suojelun ja kestavan

kayton toimintaohjelma 2013-2020. http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-
AFD4-COF29D96C110%7D/31786

Liittyy YM TEAS teemaan “ekosysteemipalvelut ja luonnon monimuotoisuus”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) sekad hallituksen
toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa (ml. tilannekuva-analyysit).

30(30)


http://www.ym.fi/download/noname/%7B42B4A7BC-EA00-4724-8599-703B5E6076BE%7D/24101
http://www.ym.fi/download/noname/%7B42B4A7BC-EA00-4724-8599-703B5E6076BE%7D/24101
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786

