VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

6.1.1 Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden muodostamisen tukemista koskevat
selvitykset

Koko: 300 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman yksi merkittavimmista rakennepoliittisista uudistuksista
on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Maahan perustetaan 18 itsehallintoaluetta, jotka vas-
taavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta alueellaan lukuun ottamatta kolmea, jotka
joutuvat jarjestimaan sosiaali- ja terveyspalvelut jonkun toisen alueen kanssa yhteistytssa. Vas-
tuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestéa siirtyy kunnilta kuntayhtymilta itsehallintoalueille
1.1.2019. Jatkossa Suomen julkinen hallinto jarjestetddn valtakunnan, itsehallintoalueen ja kun-
nan tasolla.

Hallitus liséa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon monipuolisuutta. Itsehallintoalue
tuottaa tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai yhdessa muiden itsehallintoalueiden kanssa
tai voi kayttaa yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta yksinkertaistetaan ja yksilon valinnanva-
pautta lisdtdan. Osana uudistusta saadetdan valinnanvapauslainsdadéanto. Valinnanvapaus on jat-
kossa paasaanto perustasolla ja soveltuvin osin kaytdssa erikoistason sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa. Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista ja valinnanvapautta laajentava lainsdddanto
on tarkoitus saada voimaan 1.1.2019. Valinnanvapauden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti
perustason palveluita ja turvata nykyistd nopeampi hoitoon paasy. Asiakkaan valinnan mahdolli-
suus turvataan yhtenaisilla palveluiden laatuperusteilla ja valintaa tukevalla julkisella tiedolla.

Uudistuksen myota valtioneuvosto paattdd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamispaatoksesta
itsehallintoalueiden esitysten ja niiden kanssa kaytavien neuvotteluiden pohjalta. Jarjestamispaa-
toksessa paatetddn julkisesta palvelulupauksesta ja strategisista kehittdmistavoitteista. Lisaksi
valtioneuvosto paattdd valtakunnallisten ja alueellisten erityisyksikdiden ja yliopistollisten sairaa-
loiden ja muiden osaamiskeskusten tehtavista ja tyOnjaosta. Valtioneuvosto my6s ohjaa laajakan-
toisia investointeja ja tuotantorakennetta seka varmistaa valinnanvapauden toteuttamisen. Itse-
hallintoalueiden yhteistydlle ja tehokkaalle toiminnalle luodaan puitteet yhteen toimivilla tietojar-
jestelmilla. Liséksi perustetaan itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayk-
sikko ja yhteiset valtakunnalliset tukipalvelut.

Talla haulla haetaan tutkimusryhmad, -laitosta tai tutkimuskonsortiota, joka kykenee sote-
uudistuksen itsehallintoalueiden perustamisen valmisteluorganisaation ohjauksessa selvittamaan
em. uudistuksiin liittyvia kiireellisia tehtavia talvi- ja kevatkaudella 2016. Selvitettavia asioita voi-
vat olla esimerkiksi uudistukseen liittyvien alustavien hallituksen esitysten vaikutusarviointien tas-
mentdminen ja uudistuksen toimeenpanon valmisteluun liittyvat selvitykset. Vaikutusarviointeja
tarvitaan ennen hallituksen lopullisten esitysten eduskunnalle jattdmista. Valittavan hanketoimijan
on — kaytettavissa olevan ajan puitteissa — hyddynnettava myods soveltuvaa kansainvalista seuran-
ta-, arviointi- ja tutkimustietoa vastaavista sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistuksista,
joita on viime vuosina tehty mm. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa.
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Tutkimuskysymykset voivat liittyd esimerkiksi seuraaviin teemoihin:

o Tyoterveyshuollon aseman selvittiminen monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamises-
sa.

Valinnanvapausmallin yksityiskohtien selvittdminen

Kiinteistd- ym. omaisuusjarjestelyjen vaikutukset kuntiin ja uusiin itsehallintoalueisiin
Rahoitusjarjestelman vaikutusarviointien tdsmentaminen

Uudistuksen vaikutukset henkildstén asemaan ja henkiloston palkkaus- ja eldke-etujen jar-
jestelyjen vaikutusten tdsmentaminen.

Itsehallintoalueille siirtyviin muihin tehtaviin liittyvat selvitykset

e Toimeenpanon valmistelua tukevat selvitykset

Tutkimuskysymykset tarkentuvat aluehallinto- ja sote-uudistuksen valmistelun edetessa ja niista
sovitaan ohjausryhméan ja hanketoimijan kesken. Tietotarvekuvausta paivitetddn haun aikana,
mikali hallitus tekee linjauksia sote-uudistuksesta.

Tutkimustarjouksessa tulee olla suunnitelma siitd, millaisilla arviointimenetelmilla hakijat aikovat
sote-valmisteluun liittyvid tehtdvia selvittdd ja toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia arvioida. Li-
saksi kunkin tehtédvan osalta on tarpeellista kuvata millaiseen tietoperustaan toimenpidevaihtoeh-
tojen mallintaminen perustuu ja vaikuttavuusarviointien osalta, millaisia empiirisid aineistoja kera-
taén ja analysoidaan. Hakemukseen pyydetaan liittAmaan tieto yksikkdhinnasta kokonaiskustan-
nusmallia kayttaen.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma; reformit: sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja hallituksen linjaukset itsehallin-
toalueiden muodostamisesta

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen saaddsvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa tietoa; toi-
mintavaihtoehtojen vertailua, kustannusanalyyseja ja politiikkatoimien arviointia.
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6.1.2 Mika mittaristo tukee uusien itsehallintoalueiden strategista ja operatiivista so-
te-johtamista?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Vuoden 2017 loppuun mennessa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sote-uudistus edellyttda ajantasaista ja lapinakyvaa tietoperustaa palveluiden sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tarpeen arviointia sekd kustannusten, tuottavuuden, laadun ja vaikutta-
vuuden arviointia ja vertailua varten. Hankkeessa selvitetddn eri toimijoiden (kansallinen ohjaus,
jarjestgja, toimintayksikot, asukkaat) tietotarpeet. Hankkeessa kartoitetaan lisdksi nykyiset tieto-
varannot ja mittarit (mittareiden kehittamisen osalta tarvittaessa myos kansainvélinen vertailu),
sekd kartoitetaan tiedon aukkopaikat ja tiedonkeruun ongelmat. Hankkeessa suunnitellaan vai-
heet, vastuut ja aikataulu siten etta tietoperusta on kayttssa 2019 alusta.

Hankkeessa tulee selvittdd, mika mittaristo tukee uusien itsehallintoalueiden strategista ja opera-
tiivista johtamista sek& niiden sote-toimintojen toiminnallista ja resurssiohjausta siten,

ettd mittaristo toimisi samalla itsehallintoalueiden valtuuston ja asukkaiden kaytdssa toiminnan
laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioitaessa seka asiakkaiden valinnanvapauden tukena.

Mitk& ovat eri toimijoiden tietotarpeet sote-uudistuksessa?

Miten nykyiset tietovarannot ja mittarit vastaavat tietotarpeisiin?

Mitk& ovat tiedonkeruun aukkopaikat?

Mitk& ovat tiedonkeruun ja julkaisemisen ratkaistavat haasteet?

Mik& kokonaisuus parhaiten toimisi mittaristona kasittden kaikki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelualueet ja ottaa huomioon mahdollisimman laajan palveluintegraation asettamat
vaatimukset ja tarpeet johtamista ja ohjausta palvelevalle sekd asukkaiden valinnanvapa-
utta tukevalle informaatiolle?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sdadésvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa ennakointi-
tietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) seka strategian toimeenpanoa
tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit.
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6.1.3 Mitk& ovat sote-palveluiden ja asiakastietojarjestelmien integraation taloudelli-
set vaikutukset seké vaikutukset palvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuolto siirretddn kuntaa suurem-
pien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestgjalla on vastuu siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut
toimivat jatkossa sujuvana palvelukokonaisuutena. Uudistuksessa on keskeistd jarjestamisen ra-
kenteiden uudistaminen ja sote-palveluiden laaja-alainen integraatio. Hankkeessa selvitetdan jar-
jestamisen, palveluiden sek& potilas- ja asiakastietojen integraation toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia seka kansainvalisen kirjallisuuden etté kotimaisten kokemusten perusteella. Kirjallisuu-
teen perustuvan osion on oltava kaytettavissa kesdkuussa 2016.

Kaynnistettavassa hankkeessa tulee keskittya siihen, mitkd ovat palveluiden vertikaalisen (perus-
ja erityistasojen vélisen) ja horisontaalisen (sosiaali- ja terveyspalvelujen) seka asiakastietojarjes-
telmien integraation taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset palvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen.

Tutkimuskysymykset:

e Mitd toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia on saatu jarjestamisen, palveluiden ja tieto-
jarjestelmien integraatiolla kansainvalisen kirjallisuuden perusteella?

e Mita horisontaalista ja vertikaalista integraatiota on toteutettu Suomessa?

e Mita toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia Suomessa on saatu palveluiden ja tietojarjes-
telmien integraatiolla?

e Mitk& ovat toimivia tapoja edistaa palveluiden ja tietojarjestelmien integraatiota?
Mitd on huomioitava palveluiden ja tietojarjestelmien integraatiossa sote-uudistuksen yh-
teydessa erityisesti potilaan ja asiakkaan aseman oikeudellisesta nékdkulmasta?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sdadésvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa strategian
toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua seka kus-
tannusanalyyseja.
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6.1.4 Miten sisaista tyonjakoa ja henkildéston osaamisresurssien kayttéa uudistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollossa kustannustehokkuuden ja tuottavuuden lisddmiseksi?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: Selvityksen tulee olla kaytossa 31.12.2017.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon eri ammattiryhmien tyénjaon uudistamisen tavoitteena on saada
aikaan saastoja hillitsemalla tyévoimakustannuksia ja nostamalla tuottavuutta. Tydnjaon kehitta-
minen hillitsee tyévoimakustannuksia, mikali eri ammattiryhmien osaamista hyddynnetaan taysi-
maaraisesti ja osa tarpeellisten tehtavasiirtojen tai eldkkeelle siirtyméan vuoksi vapautuvista virois-
ta ja toimista hoidetaan alemmilla palkkakustannuksilla. Syksylla 2015 kdynnistetdan eri ammatti-
ryhmien tydnjaon uudistaminen yhteistyossd STM:n ja sen hallinnonalan asiantuntijoiden, kuntien,
Kuntaliiton ja alan tydmarkkinaosapuolten seké korkeakoulujen ja ammattiopistojen verkostojen
kanssa. Tyonjaon uudistamisen tulosten hyddyntaminen integroituvassa sosiaali- ja terveyden-
huollossa edellyttaa tarkempaa arviota siité, millaisia kustannusvaikutuksia toimenpiteilla saadaan
aikaan.

TyoOnjaon uudistamisen pohjaksi hankkeessa kartoitetaan ensin nykyisen henkildstén koulutus-
taso ja tehtavanimikkeet sekd henkiléstomaarat eri tehtéavissa. Kartoituksessa saatujen tulosten
perusteella tehdaan vertailu nykyisesta tydnjaosta ja mitoituksesta eri kunnissa ja kuntayhtymissa.

Tutkimuskysymykset:
o Minkalaiset tyonjaon muutokset tuottavat saastoja valittomasti vuoteen 2019 mennessa?
o Minkalaiset ty6jakoon liittyvat tekijat lisdavat kustannustehokkuutta ja tuottavuutta?
o Kuinka henkilostdmenojen saastot vaikuttavat palvelun saatavuuteen ja laatuun seka ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma: reformit: sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen saaddsvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa ja strategi-
an toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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6.2.1 Mitk& ovat uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutukset?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Lasten paivahoitoa koskevaan lainsdadantdon tehtiin muutoksia syksylla 2015 ja lisdd muutoksia
on tulossa syksylla 2016. Hankkeessa on tarkoituksena kerdté tietoa muutosten vaikutuksista ky-
selytutkimuksen avulla.

Tietotarve perustuu Sivistysvaliokunnan oheiseen lausumaan (29/2014):

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia, vaiku-
tuksia laatuun ja ryhmakokoihin, ja ryhtyy varhaiskasvatuslain toisen vaiheen uudistamisen yhtey-
desséa toimenpiteisiin laista puuttuvien keskeisten maaritelmien tdsmentéamiseksi, jotta turvataan
lasten kokonaisvaltainen hoiva, kasvu ja kehitys. Hallituksen tulee antaa asiasta sivistysvaliokun-
nalle selvitys vuoden 2017 kevaalla.

Tietotarve liittyy myds lasten paivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) muutokseen koskien
paivakodin yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien valistd suhdelukua sek& varhaiskasvatuslakiin
(36/1973, 11 a 8) liittyvaa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutosta. Uudistukset on aja-
teltu tulevan voimaan 1.8.2016.

Selvityksessé on toteutettava vaiheisena niin, etta:

Vaiheessa 1

A) tehdaan nykytilan kartoitus (mm. ryhmékoot) lain ja asetusta koskevien muutosten voimaantu-
lon vaiheessa

B) kartoitetaan 1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia suhteessa nyky-
tilaan.

Selvityksen 1. vaiheen tulee perustua tarkoitusta varten laadittuun varhaiskasvatuksen laadun
teoreettiseen jdsennykseen ja tdman jasennyksen pohjalta nouseviin kokonaisvaltaisiin vaikutuk-
siin laadun eri aspektien osalta (vuosi 2017).

Vaiheessa 2 selvitetddn 1.8.2016 voimaan tulevien edm. asetusmuutoksen (suhdeluku) ja varhais-
kasvatuslain (subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus) muutoksen vaikutukset. Vaiheeseen 2 kytke-
taédn mukaan myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotuksen vaikutukset.

Tarkoituksena on selvittda seuraavia tutkimuskysymyksia:

Vaihe 1: (2016-2017):

e Millaiset ovat uuden, 1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutukset?
e Mitka ovat uuden lain vaikutukset varhaiskasvatuksen laatuun?
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e Mitkd ovat uuden lain vaikutukset ryhmakokoihin paivakodeissa?

Vaihe 2: (2016-2017):

e Mitkd ovat asetusmuutoksen vaikutukset yli 3-vuotiaiden lapsiryhmien suhdeluvun toteu-
tumiseen ja ryhmien muodostamiseen paivakodeissa?

o Mita yleisid vaikutuksia on subjektiivisen oikeuden muutoksilla varhaiskasvatustoimintaan?
Miten osa-aikainen varhaiskasvatus on jarjestetty? Onko varhaiskasvatuksen kerhotoiminta
lisdantynyt?

o Millaisia linjauksia (kriteereja) kunnissa ja muilla toiminnan jarjestajatahoilla on tehty 20
tuntia laajemman varhaiskasvatusoikeuden saamisesta?

o Mika vaikutus asiakasmaksujen korottamisella on ollut varhaiskasvatuspalvelun kayttoon ja
lasten osallistumiseen varhaiskasvatuksessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Kuntien tehtavien karsiminen.
Varhaiskasvatuksen

e suhdeluvun nostaminen yli 3-vuotiaiden osalta paivéakodeissa
e subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muuttaminen
e asiakasmaksujen korottaminen.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Selvitys toteutetaan kyselytutkimuksena kunnille ja yksityisille toiminnan jarjestgjille huomioiden
kaikki varhaiskasvatuksen toimintamuodot. Ryhmékoon ja suhdelukujen toteutumisen tarkastelun
osalta selvitys toteutetaan vain paivakodeille.

Selvitys siséltda seka tilannekuva-analyysi/nykytilan analyysi -vaiheen ja liséksi ex post -
vaikutusten arviointia.
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6.2.2 Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa ja sen vaikuttavuutta voidaan pa-
rantaa ottamalla kayttoon uusia kustannustehokkaampia toimintatapoja?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 12/2016 mennesséa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvalvonnan tavoitteena on edistda oikeusturvan toteutu-
mista ja palvelujen laatua. Suomessa valvontaa toteutetaan sekd keskus- ettd aluehallintotasoilla
(laki sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, Valvira, 669/2008 ja laki aluehallintoviras-
toista, 896/2009). Nykyinen organisaatiovalvonnan malli ei kaikilta osin ole en&da paras mahdolli-
nen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparist6 ja séaantelykulttuuri muuttuvat. Valvon-
nan tulisi entistd enemman painottua jalkikateisvalvonnan ja sanktioinnin sijasta ehkaisevaan vuo-
rovaikutukselliseen toimintaan, jossa arvioidaan toiminnan kokonaisuutta eritysesti asiakkaan
saaman lopputuloksen kannalta. Omavalvonnan roolia palvelujen laadun ja sisallon ensisijaisena
varmistajana on vahvistettava.

Samanaikaisesti valvonnan resurssit niukkenevat. Siksi on tarpeellista kehittdd valvontamallia ja
valvonnan menetelmia siten, ettd perustana on valvottavien oma toiminta. Erityisen téarkeda on eri
lahteistd (valvontaviranomaisilta, palveluja jarjestaviltd tahoilta ja palveluja tuottavilta tahoilta)
saatavien tietojen analyysi valvonnan tarpeen (riskinarviointi) ja vaikuttavuuden arvioimiseksi.
Tama tukee siirtymisté ennakoivaan valvontaan ja voimavarojen oikeaa kohdentamista.

Kaynnistettavassa selvityksessd suomalaisen valvontamallin ja valvonnan organisoinnin kehittami-
seksi tulee hankkeen alussa keradtd ja hyddyntaa saatavissa olevaa kansainvalista seuranta-, arvi-
ointi- ja tutkimustietoa valvontajarjestelmien ja mallien kehittamisesta. Erityisesti muista Pohjois-
maista mm. Ruotsista ja Tanskasta, joissa on valvontajarjestelmia tai koko sosiaali- ja terveyspal-
velujen organisoitumista uudistettu viime vuosina, sek& Hollannista ja Englannista on saatavissa
hyodyllistd tietoa mallin kehittdmisen tueksi. Valmiita yhteisty6rakenteita on jo olemassa, mita
voidaan tassa tydssa hyodyntda (mm. EPSO, www.valvira.fi ).

Hankkeessa huomioidaan tuleva sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus sek& sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatio ja sen merkitys erityisesti asiakkaan nakdkulmasta.

Hankkeen tavoitteena on tehda kehikko jolla arvioidaan a) valvontamenetelmien vaikuttavuutta b)
kehittdd menetelmia riskiperusteiseen arviointiin siirtymiseksi. Jarjestelmallisesti kerattaviin tietoi-
hin perustuvalla systemaattisella riskinarvioinnilla pyritaan erityisesti ennakkovalvonnan laajenta-
miseen ja tehostamiseen seké reaktiivisen valvontatarpeen ml. kanteluiden vahentamiseen. Onnis-
tuneella riskiarvioinnilla voidaan ennakoida ja kohdentaa valvovien viranomaisten ty6ta ja samalla
tuottaa tarkeaa tietoa valvonnan vaikuttavuudesta, mukaan lukien omavalvonnan vaikuttavuus.

Tutkimuskysymykset:
e Miten nykyinen valvontajarjestelma toimii?

o Millainen jarjestelma olisi vaikuttava ja tehokas ja millaisin keinoin siihen paastaisiin?
e Miten valvonnan vaikuttavuutta voidaan arvioida ja seurata?
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e Millainen on riskinarviointiin perustuva valvonnan malli ja valvonnan menetelméat sekd mi-
ten luodaan edellytykset niiden nopealle kayttoonotolle?

e Miten valvontamallissa huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus ja alu-
eiden yhteisty6?

e Miten valvontamallissa huomioidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio erityisesti
asiakkaan nakokulmasta?

» Mita tietoa tarvitaan ja miten palvelujen laadusta kertovia indikaattoreita/mittareita ja mui-
ta arvioinnin tydkaluja voidaan kehittda niin, ettd ne palvelevat sekd omavalvontaa ja pal-
veluntuottajan omaa laadun kehittdmistydta ettd viranomaisvalvontaa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Liittyy hallitusohjelman linjauksiin:

Saadosten sujuvoittaminen ja normien purku, jossa palvelujen tuottamisen menetelmia, resursse-
ja ja prosesseja koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset ja suositukset pitkalti kumotaan.

Tarvittaessa palveluja ohjataan sektori- ja palvelukohtaisen ohjauksen sijaista yleislailla ja samalla
yksityiskohtaisesta ohjauksesta siirrytdan suurpiirteisempéaén ohjaukseen.

Aiemmasta palveluprosessiin ja resursseihin kohdistuvien velvoitteiden sdantelysta ja valvonnasta
siirrytddn ohjaamaan ja valvomaan palvelutoiminnan tuloksia.

Paikallista vastuunottoa, harkintaa ja paatoksentekoa lisatdan ja omavalvontaa vahvistetaan.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit sekd toimintavaihtoehtojen ver-
tailu.
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VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

6.4.1 Miten ELY-keskusten ja TE-toimistojen palveluiden asiakaslahtoisyys, kustan-
nustehokkuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus huomioidaan kaavaillussa aluehallin-
touudistuksessa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016—6/2017. Aikataulu voi tarkentua uudistuksen edetessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hankkeen tehtdvana on tukea hallitusohjelmassa todetun aluehallinnon uudistuksen valmistelua ja
toimeenpanoa. Hankkeen tarkoituksena on tuottaa tutkimuksellista tietoa uudistuksen enna-
koiduista vaikutuksista erityisesti ELY-keskuksien ja TE-toimistojen tehtdvien asiakasléahtoisyyteen
(palveluajattelu) sekéa tehtavien kustannustehokkaaseen ja yhteiskunnallisesti vaikuttavaan hoita-
miseen. Hankkeessa selvitetdan sitd, millaisia seurannaisvaikutuksia marraskuun alussa 2015 paa-
tettavalld itsehallintoalueiden aluejaolla on tehtavien uudelleen organisoinnille.

Aluehallintouudistuksen kohteena ovat organisointimallit seké tehtédvéanjako perustettavien itsehal-
lintoalueiden, valtion keskus- ja aluehallinnon sek& kuntien valilla. Aluehallinnon muutoksen seu-
rauksena nykyista aluekehittdmisjarjestelmad, mukaan lukien aluekehittdmisen kannalta merkitta-
vien rakennerahastojen hallinnointi, on kokonaisuutena tarkasteltava uudelleen. Hankkeessa tulee
soveltuvin osin selvittdd vaihtoehtoja aluekehittdmisjarjestelméan uudistamiseksi ja kuinka alueke-
hittdmisen tehtévien hoito vaikuttaa niiden kustannustehokkaaseen ja vaikuttavaan toteuttami-
seen. Hankkeessa tulee myds tarkastella rakennerahastojen hallinnointitehtvien organisoimisen
vaihtoehtoja aluejako huomioiden seka selvittdd uudelleen organisoinnin vaikutuksia.

Hallitusohjelmassa on monia karkihankkeita ja linjauksia, joilla on vaikutuksia aluehallintouudis-
tuksen toteutukselle. Hankkeessa on tarkeda tarkastella my6s nditd uudistuksen toteutukseen
littyvid riippuvuuksia ja reunaehtoja. Erityisesti julkisten palveluiden digitalisointi tulee olemaan
olennainen osa aluehallintouudistuksen vaikuttavaa toteutusta, koska mygds aluehallinnon ja alue-
kehittamisen palvelut tulee jarjestaa lahtokohtaisesti digitaalisin keinoin. Digitalisaation ohella
muita téssd vaiheessa tunnistettuja riippuvuuksia ovat ainakin hallitusohjelman keskushallintouu-
distusta, kuntauudistusta seké TE-palveluiden kehittdmista koskevat linjaukset.

Hanke antaa arviointi- ja tutkimustietoon perustuvia valineitd aluehallintouudistuksen toteutuk-
seen edella mainittuihin teemoihin liittyen ja edistda taten omalta osaltaan uudistuksen onnistu-
nutta lopputulosta eli uuden aluehallinnon asiakkaiden n&kdkulmasta toimivaa ja vaikuttavaa tule-
vaisuuden aluehallintoa ja aluekehittamisjarjestelmaa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Aluehallinnon uudistaminen

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta sek& uudistuksen toimeenpanoa tukevaa tietoa
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