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Arviointitehtava ja -kysymykset

28.9.2022

"Tarvitaan kattava analyysi siita, tuottaako — ja missa maarin —
Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittama tutkimus
sellaista uutta tietoa, jota yhteiskunnallisessa paatoksenteossa
tarvitaan, misséa maarin ja missa valmistelun ja paatoksenteon
konteksteissa tuotettua tietoa hyodynnetaan ja minkalaisia muita
vaikutuksia strategisen tutkimuksen rahoitusvalineella on ollut.
Taman hankkeen tavoitteena on vastata tahan tarpeeseen ja tuottaa
kokonaisvaltainen arviointi ja analyysi strategisen tutkimuksen
rahoituksesta, sen vaikutuksista ja vaikuttavuudesta toiminnan
kaynnistymisesta vuoteen 2020 saakka.”
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Osakokonaisuus |: Strategisen tutkimuksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja
vaikuttavuus

Tuottaako strateginen tutkimus sellaista uutta tutkimustietoa, joka on kes-
keisten tiedon hyodyntdjien kannalta relevanttia ja miten, missa ja kuinka laa-
jasti strategisen tutkimuksen hankkeissa tuotettua tietoa on hyodynnetty ja
hyédynnetadn?

Missa maarin strategisen tutkimuksen hankkeet ovat onnistuneet I6ytamaan
ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin?

Miten keskeiset tiedonhyddyntdjatahot ja sidosryhmadt ovat osallistuneet

ja sitoutuneet yhteistyohaon ja vuorovaikutukseen strategisen tutkimuksen
hankkeiden kanssa?

Missa maarin tiedon hyddyntajat ovat kehittaneet omia prosessejaan vuo-
rovaikutuksen mahdollistamiseksi ja tutkimustiedon hyodyntamiseksi ja
omaksumiseksi?

Milld muilla tavoin strateginen tutkimus on synnyttanyt yhteiskunnallisia vai-
kutuksia ja vaikuttavuutta ja tukenut padtoksentekoa (esim. luomalla verkos-
toja tutkijoiden ja paattksentekijéiden valilla, vahvistamalla asiantuntijuutta
jne.) ja mika ndiden merkitys on ollut?

Osakokonaisuus |I: Tieteellinen ja tutkimuksellinen laatu

Kuinka tieteellisesti korkeatasoisia ja kunnianhimoisia strategisen tutkimuk-
sen hankkeet ovat olleet?

Ketkd ovat toteuttaneet ja toteuttavat strategisen tutkimuksen hankkeita ja
minkalainen on ollut 5TH-hankkeita toteuttavien konsortioiden tutkijaprofiili?
Miten hyvin hankkeissa on onnistuttu yhdistamdan yhteiskunnallinen rele-
vanssi ja tieteellinen laatu?
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Osakokonaisuus lII: Vaikutukset tutkimustydhdn ja sen organisointiin

Miten tiedon tucttajien ja kdyttdjien valinen yhteiskehittaminen on toteutu-
nut strategisen tutkimuksen hankkeissa?

Mitkd ovat olleet suurimmat haasteet yhteiskehittamisessd ja miksi? Onko
yhteiskehittdminen tuottanut lisaarvoa ja jos on niin minkalaista?

Onko instrumentti onnistunut tehtdvdssdan suunnata tutkimusta yhteiskun-
nan kehittdmisen kannalta tarkeisiin teemoihin?

Onko rahoitusinstrumentti vahvistanut moni- tai poikkitieteellista
tutkimusta?

Onko instrumentti suunnannut tutkimusta ns. katvealueille (vrt. Valtioneu-
vosto 2013)?

Osakokonaisuus IV: Operatiivinen teiminta ja toteutus

Missa maarin rahoitusvalineen toteutustavat (esimerkiksi teemaprosessi,
ohjelmallistaminen, ohjelmajohtajien toiminta, viestinta jne.) edesauttavat
tavoitteisiin padsemista? Ovatko nama toteutustavat optimaalisia? Onko val-
tioneuvoston teemapaatoksen valmisteluprosessi toimiva?

Osakokonaisuus V: Kansainvalinen ulottuvuus

Missa maarin strategisen tutkimuksen hankkeet ovat kytkeytyneet kansainva-
liseen tutkimukseen ja tutkimusrahoitukseen seka kytkeneet korkean tason
kansainvalista osaamista hankkeisiin?

Missa maarin strateginen tutkimus on edistanyt kansainvalisen tutkimusra-
hoituksen kotiuttamista?

Millainen on EU-vastinrahoituksen rooli strategisen tutkimuksen rahoituk-
sessa ja missa madrin se on edistanyt strategisen tutkimuksen vaikuttavuutta?
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Arvioinnin toteutus

» Ajanjakso: 3/2021- 8/2022

o Tutkijaryhma: Jussi Kivisto, Vuokko Kohtamaki, Anu Lyytinen, Erika Lilja, Jarkko
Tirronen, Sini Terasahde ja Eini Tastula (Tampereen yliopisto) seka Kim Holmberg

e Ohjausryhma: Antti Pelkonen (pj.) (VNK), Sari Loytokorpi (VNK), Artturi Bjork
(VM), Antti Hautaniemi (STM), Elina Nikkola (MMM), Paivi Jarviniemi (TEM), Tanja
Suni (YM), Paavo-Petri Ahonen (OKM) ja Jari Hyvarinen (Business Finland)

» Loppuraportti on Iapikaynyt ulkopuolisen vertaisarvioinnin

28.9.2022
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Arvioinnin tuotokset
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Erika Lilja, tutkija, Tampereen yliopisto

Jussi Kivistd, professori, Tampereen yliopisto

Vuokko Kohtamaki, yliopistonlehtori, Tampereen yliopisto
Sini Terdsahde, futkija, Tampereen yliopisto
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POLICY BRIEF 2022:XX
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Strateginen tutkimus
monitieteisyyden ja
tutkimusyhteistyon
vahvistajana

Jarkko Tirronen, Tampereen yliopisto
Jussi Kivistd, Tampereen yliopisto
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Johtopaatokset ja suositukset
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Yleisia johtopaatoksia

e STN-rahoitusmuoto paaosiltaan
toteutettu ja toiminut hyvin suhteessa
TULA-uudistuksen tavoitteisiin

* |Instrumenttia kehitetty voimakkaasti
toimeenpanon edetessa

» Kiritiikkia fokuksen yksipuolisuudesta ja
yhteiskuntapoliittisesta painotuksesta,
sidosryhmien tarpeet myos erilaisia

» Kehitettavaa loytyy mm.
teemaprosessista, kansainvalisyydesta,
tiedonhyodyntajien omasta
sitoutumisesta

28.9.2022
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Strategisen tutkimuksen rahoitusviline ja TULA-uudistuksen tavoitteet

Strateginen tutkimus palvelee yhteiskuntapolitikkaa ja yhteiskunnan
toimintojen kehittamista tuottamalla ongelmakeskeista, pitkajanteista ja
ohjelmamuotoista tutkimusta.

Rahoitusta kohdennetaan tutkimukseen, jonka tarkoituksena on etsia
ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haasteisin.

Rahoitusta kohdennetaan laaja-alaisest enlaisten yhteiskunnan
merkittavien ja suurien haasteiden tutkimukseen — mm. tutkimukseen, joka
palvelee elinkeinoelaméan uudistamista ja kilpailukykya, tyéelaman
kehittamista ja julkisen sektorin kehittamista jne.

Mahdollistaa tutkimuksen suuntaamisen yhteiskunnan muuttuvien
tietotarpeiden mukaisesti.

Mahdollistaa tutkimuksen suuntaamisen tutkimuksen katvealueille ja niille
tutkimuksen osa-alueille, joilla el ole tutkimuslaitostoimintaa
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(1) Johtopaatokset: Strategisen tutkimuksen
rahoitusmuodon toteutus

PS STN _rahoitu kseSta Kuvio 11. Pddtieteenalat hankekonsortioissa.

* 69 % on kohdentunut yliopistosektorille “
* 23 % tutkimuslaitoksille “ I

* 6 % muille organisaatioille Luonnontieteet
o Tekniikka

e 2 % ammattikorkeakouluille

i Lidke- ja terveystieteet

M Humanistiset tieteet
17 %

» Painopiste ollut yhteiskuntatieteellisissa
tutkimusaloissa

W Maatalous- ja metsatieteet
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e STN mahdollistanut monimuotoisten konsortioiden muodostamisen, useimmin

mukana yliopistot ja julkishallinnon organisaatiot, konsortiot etupaassa
kotimaisia

Kuvio 8. Konsortioissa mukana olleet sidosryhmat.

Kuvio 7. Konsortioiden toteuttajat. .
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 STN:n teemavalmisteluprosessi on suhteellisen toimiva, mutta
tutkijalahtoinen

* VN:n teemapaatosta edeltava kasittelyprosessi tarpeettoman
monivaiheinen ottaen huomioon lopputuloksen (ollut aina STN:n
esityksen mukainen)

e Hankkeiden seuranta ollut monipuolista, mutta seurantatieto ei ole
aina yhteismitallista

» Kokonaisuutena STN-rahoitusmuoto on toteutustapansa osalta
mahdollistanut yhteiskuntarelevantin, monitieteisen ja katvealuille
suuntautuvan tutkimuksen tekemisen

28.9.2022 12
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(1) Suositukset

» Teemojen tunnistamisen prosessiin liittyvia vaiheita voitaisiin kehittaa valtioneuvoston ja
elinkeinoeldman tietotarpeita paremmin huomioivaksi.

e Valtioneuvoston tulisi arvioida teemapaétbsta edeltdvén kasittelyprosessin vaiheiden
tarpeellisuutta seka tehda siihen tarvittaessa muutoksia.

o STN-konsortioiden kansainvélistymisté olisi mahdollista edistaa liittymékohdilla
Suhteessa esimerkiksi Euroopan unionin puiteohjelmiin.

e Kansainvalisen politiikkavaikuttamisen vahvistamista Euroopan unionin tasolla voidaan
tukea hyddyntédmaélla STN-tutkimusta Euroopan unionin pdétéksenteossa.

* Hankkeiden seurannassa tulee kiinnittéa huomiota seurannan tuottamaan lisdarvoon.
Hankkeiden seurannassa voitaisiin hybdyntaa eteenpéin katsovia arviointimenetelmia
(esim. toiminnanaikaista Developmental Evaluation -ldhestymistapaa), jotka korostavat
toiminnan kehittdmisen ja tieteen ja yhteiskunnan vélisen vuorovaikutuksen
Ymmaértamisen tavoitetta.

28.9.2 13
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(2) Johtopaatokset: Yhteiskehittaminen strategisen
tutkimuksen rahoitusmuodossa, sidosryhmat ja
vuorovaikutus

* Yhteiskehittamista toteutettu seka ohjelma- etta hanketasoilla suhteellisen onnistuneesti,

mutta myos kehitettavaa Ioytyy

* Ohjelmatasolla koordinointia vaikeuttavat ohjelmajohtajien vahaiset resurssit ja hankkeiden heterogeenisyys
* Hanketasolla yhteiskehittamisen haasteet liittyneet sidosryhmakumppaneiden sitoutumiseen ja
osallistamiseen

* Yhteisty0 tiedonhyoddyntajien kanssa on vahvistunut, koska siihen kiinnitetty erityista
huomiota ja osoitettu tutkimuksen yhteiskunnallista vuorovaikutusta ja vaikuttavuutta tukevia
resursseja

* Edesauttanut laajemmin tietoisuuden lisaantymista ja hyvien kaytantdjen omaksumista etenkin yliopistojen
YVV-toiminnassa

28.9.2022 14
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(2) Suositukset

o Sidosryhmien sitouttaminen on olennaista ja siksi niiden rooleihin ja tehtéviin
tulee kiinnittdd huomiota jo hankkeen suunnitteluvaiheessa.

» Sidosryhmaéatahojen organisaationa tulisi sitoutua hankkeisiin suunnitellusti ja
omin resurssein.

28.9.2022 15
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(3) Johtopaatokset: Strategisen tutkimuksen laatu ja
yhteiskuntarelevanssi

* Hankkeiden laatu ja tieteellisen korkeatasoisuuden arviointi haastavaa, koska 6-vuotiset
ohjelmat eivat olleet viela paattyneet arviointiajanjaksolla, mutta STN-...

» ...hakemusten pistemaarat rahoitettavissa hankkeissa ovat hieman korkeampia kuin SA:n
verrokkirahoitusmuodoissa keskimaarin

* ...hankkeiden myontoprosentti hieman alhaisempi ja siten selektiivisempi kuin SA:n muut hauissa
keskimaarin (aiehakemukset)

e ...hankkeiden julkaisujen tieteellinen vaikuttavuus on korkeampi kuin yliopistoissa keskimaarin (23 %
julkaisuista kuuluu viitatuimman 10 % joukkoon)

o STN-tutkimuksessa perinteisempien laadun ulottuvuuksien (tieteellinen luotettavuus,
tieteellinen arvo ja uutuusarvo) rinnalle on nostettu myos tutkimuksen yhteiskunnallinen
relevanssi ja vaikuttavuus tutkimuksen laadun ulottuvuuksina

28.9.2022 16
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(4) Johtopaatokset: STN-tutkimuksen vaikuttavuus ja
tiedon hyodyntaminen

e STN-tutkimus onnistunut tuottamaan uutta tietoa ja sidosryhmille ja ratkaisuja mm.
* ...paatoksenteon, linjausten ja strategioiden ja lainvalmistelun tueksi
e ...organisaatioiden ja yritystoiminnan kehittamisen tueksi
o ...tulevaisuuden trendien ymmartamiseksi

o Keskiossa sosiaaliset innovaatiot, kuten mallinnukset, tiekartat, suositukset ja kokeilut

» Useissa, joskaan ei kaikissa, ministeridissa STN-tutkimus mielletaan arvokkaaksi
tulevaisuuden tietopohjaa ja osaamista tukevaksi tutkimukseksi

* Instrumentin tasolla yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki kohdistunut etenkin tietopohjaista
paatoksentekoa ja politiikkavalmistelua edistaviin toimiin, yhteiskehittamisen toiminnot yritysten
ja 3. sektorin kanssa ovat toteutuneet pitkalti hanketasolla

28.9.2022 17
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Suositukset (4)

o P&aéatdbksenteon tuen fokus tutkimustiedon siirrosta ja perinteisesta tiedeneuvonnasta
paéatdbksenteon tietotarpeita paremmin luotaavan vuoropuhelun kehittdmiseen.

« Valtionhallinnon tulisi sitoutua tietopohjaisen paatoksenteon jarjestelman kehittamiseen kaikilla
tasoilla ja konkreettisin toimin myG6s niissé ministeribissd, missé néin ei ole vieléa
Jarjestelmallisesti tehty.

» Strategisen tutkimuksen vastuualueen ja ohjelmatoiminnan fokusta olisi hyvé laajentaa
kattamaan myds muita yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevia (yritykset, 3. sektori, kv.
toimintakenttad). Esim. ohjelmajohtajien osalta voitaisiin siirtyd malliin, jossa vastuu olisi jaettu
kahden taustaltaan ja asiantuntemukseltaan erilaisen ohjelmajohtajan valilla.

 Vastuualueen ja ohjelmajohtajien toiminnan ja tarjoaman tuen laajentaminen tarkoittaisi _
samalla joko liséresursoinnin tarvetta tai toimintojen uudelleen suuntaamista olemassa olevien
resurssien puitteissa.

e Rahoituksen monikanavaisuuden tukemista hanketasolla tulisi harkita.

28.9.2022 18
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(5) Johtopaatokset: Strateginen tutkimus ja
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen

* Olemassa eriavia nakemyksia miten hyvin missa maarin STN-tutkimuksella on onnistuttu
arviointiajankohtaan mennessa ratkaisemaan yhteiskunnallisia haasteita

o Kuitenkin voidaan todeta, etta:

 strategisen tutkimuksen ohjelmiin on paasaantoisesti valikoitunut tarkeina pidettyja
teemoja, jotka ovat olleet pitkaan ajankohtaisia suomalaisessa yhteiskunnassa

e rahoitusmuodon ongelmalahtoisyys, monitieteisyys, sektorirajat ylittava yhteistyo seka
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja tieteellisen korkeatasoisuuden edellytys luovat
talle potentiaalin

 politiikkatoimiin ja paatoksentekoon kytkeytyvilla tutkimustuloksilla on erittain suuri
vaikuttavuuspotentiaali, mikali ne skaalataan paatoksenteon kautta koskemaan koko
yhteiskuntaa

28.9.2022 19
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Arvioinnin keskeiset rajoitteet

* Fokus: tehtavaksi annon mukaisesti politiikkatoimissa, vahemman
elinkeinoelaman uudistumisessa ja kilpailukyvyssa

o Toiminnanaikainen arviointi: Arviointiajanjakson aikana 6-vuotiset ohjelmat
eivat viela paattyneet

* Kustannukset ja hyddyt: Ei tuota tietoa kustannus-hyoty nakokohtiin eika
vaihtoehtoiskustannuksiin (ja hyotyihin)

e Arviointiaineisto: nojaa monilta osin itseraportoituun aineistoon, jota ei
kaikilta osin aineistotriangulaatiollakaan, yrityselama ja 3. sektori
haastatteluaineistossa vahaisemmalla painolla, kyselyn vastaajamaara 18 %
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Kiitos!

Lisatietoja: Professori Jussi Kivisto

Jussi.kivisto@tuni.fi, 050-4211070

r'r

Tampereen
yliopisto
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