VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

5.3.5 Voidaanko ymparistolupamenettelya sujuvoittaa muuttamalla lupamenettelyn
vaiheistusta ja onko tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia muuttamalla sadnnoksia
vai lupaviranomaisten kdytdssé olevia toimintamalleja?

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €

Aikajanne: 3/2016 — 2/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Investointihankkeiden perustaminen sekd toiminnan muuttaminen ja laajentaminen edellyttavat
monia lupia usean hallinnonalan viranomaisilta ja muita hyvaksymismenettelyja, joista yksi keskei-
simpid on ymparisténsuojelulain mukainen ymparistélupa. Hallitusohjelma sisdltdd monia tavoitteita
lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi.

Ympéristonsuojelulain uudistamishankkeen (YM038:00/2011) kolmannen vaiheen ty6 paattyi tam-
mikuussa 2016. Hankkeen tehtavana oli muun muassa jatkaa ymparistélupamenettelyn sujuvoitta-
miseksi tarpeellisten toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehda tarvittavat muutosehdotukset
muun muassa saanndoksiin, jotka koskevat tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien va-
raamista ja asianosaisten kuulemista lupamenettelyssa.

Hankkeessa tunnistettiin tarve kehittdd ymparistélupamenettelyd prosessina. Lupahakemusten pa-
rempi laatu, viranomaisten véalisen yhteistytn ja viranomaisten toiminnanharjoittajien kanssa teke-
man yhteistyon tehostaminen, ymparistolupapaatosten laadun parantaminen sek& niitd koskevan
paremman ennakoitavuuden takaaminen sekd lupien Kkasittelyaikojen lyhentdminen edellyttavat
parempaa lupamenettelyd. Hankkeessa valmisteltiin ehdotukset, jotka voidaan toteuttaa joko lain-
sdadannon muutoksin tai muuttamalla kaytdssa olevia toimintamalleja valtion ymparistélupaviran-
omaisissa. Ehdotukset koskevat tehostettua neuvontaa, lausuntopyyntdjen pyytamisen vaiheen irti-
kytkemistd kuulemismenettelysta ja lupapaatdsluonnoksen liittamista mukaan myéhemmin tapahtu-
vassa kuulemisessa kaytettaviin asiakirjoihin. Kaytdnnossa ehdotetut toimet aiheuttaisivat merkitta-
via muutoksia verrattuna nykyiseen lupamenettelyyn.

Talla selvitykselld ja siihen kytkettavilla todellisilla ymparistélupahakemusten kasittelyprosesseilla ja
niiden pilotoinnilla haetaan vastauksia alla oleviin tutkimuskysymyksiin. Pilotointi tapahtuu itse kasit-
telyprosessissa ja lupaviranomainen jarjestaa prosessin pilotoitavan tavan mukaisesti.

Selvityksessa arvioidaan uusien menettelytapojen ja uusien vaiheiden vaikutuksia lupamenettelyyn,
sen vaatimaan tyomaaraan ja lupahakemusten kasittelyaikoihin. Ty6ssé arvioidaan uusien menette-
lyiden hyétyja ja haittoja viranomaisten, toiminnanharjoittajien, yleison, jarjestdjen ja asianosaisten
kannalta. Tehostetun neuvonnan osalta selvitetddn sen vaikutusta lupien kasittelyaikoihin, lupien
valmistelijoiden tyOtyytyvaisyyteen ja asiakaspalautteeseen seka arvioidaan, tarvitaanko uusia ohjei-
ta ja malleja neuvontaan.

Liitteestd 1 ilmenee ymparistdlupahakemusten nykyinen kasittely ja liitteesta 2 selvityksessa arvioi-
tava kasittelymenettely. Liitteena 3 on ymparisténsuojelulain uudistamishankkeen 3. vaiheen ehdo-
tus, jonka toteuttamista selvityshanke tukee monilta osin.
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Tutkimuskysymyksia:

e Voidaanko ymparistOlupiin liittyvédd neuvontaa tehostaa ja organisoida nykyista systemaatti-
semmin esimerkiksi hyddyntamalla erillisia neuvontapalveluita tai —voimavaroja, jotka hoita-
vat rutiinineuvonnan? Vaikuttaako tdma sujuvoittavasti lupamenettelyyn kokonaisuudes-
saan?

o Voidaanko ymparistlupamenettelyé sujuvoittaa sijoittamalla pakollisten viranomaislausunto-
jen pyytaminen prosessin sellaiseen vaiheeseen, jossa hakemusasiakirjoja ei toimiteta sa-
manaikaisesti kuulemismenettelyyn?

o Voidaanko ympéristdlupahakemuksesta ja siihen liittyvisté asiakirjoista tapahtuva kuulemi-
nen korvata kuulemisella, jossa lupaluonnos liitetidn mukaan hakemusasiakirjoihin, joista
kuullaan? Talloin kuuleminen sijoittuu nykyistd mydhaisempédn vaiheeseen menettelyd. Su-
juvoituuko menettely kokonaisuudessaan nain toimimalla?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys liittyy keskeisesti hallitusohjelman seuraaviin strategisiin painopistealueisiin:

Tyollisyys ja kilpailukyky; karkihanke 1 kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittavyyden
edellytyksia parantamalla; toimenpide 4 kasvun voimistaminen ja kilpailun lisddminen; 3 sujuvoite-
taan merkittavien investointihankkeiden ymparistomenettelyja

Digitalisaatio, kokeilut ja normien purku; karkihanke 3 sujuvoitetaan saadoksid; toimenpide 2 suju-
voitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niit koskeva palvelulupaus sekéa karkihanke 5 paran-
netaan johtamista ja toimeenpanoa, toimenpide 1 strategialdhtoisilla tavoitteilla parempaan julkisen
hallinnon johtamiseen; 4 toteutetaan johtamiskonseptien kokeiluja, joilla kyetddn kokonaisuuden
optimointiin eli asiakastyytyvaisyyden ja resurssitehokkuuden yhtaaikaiseen maksimointiin.

Selvitys liittyy seuraavasti valtioneuvoston TEAS-toimintaan:

Selvitys edistdd ymparistonsuojelulain osalta ymparistéllisten menettelyjen yhden luukun palvelujen
toteuttamista. Meneilladn oleva, yhden luukun palvelujen toteuttamista koskeva selvityshanke kat-
taa lukuisien, monen eri hallinnonalan sdadoéksiin perustuvien lupa- ja arviointimenettelyjen integ-
roinnin. Yhden luukun palvelujen selvitys valmistuu 31.5.2016 mennessé ja sen tuloksia voidaan
hy6dyntda tassa selvityksessa.

Selvitys liittyy myds meneillaan olevaan digitalisaatiohankkeeseen lupamenettelyjen séhkoistamises-
td. Taman selvityksen tuloksia ja siihen kuuluvan pilotoinnin kokemuksia voidaan hyédyntdd séh-
koisten lupamenettelyjen kehittAmisessa.

Tietotuotannon p&daasialliset muodot: Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa
tietoa, toimintavaihtoehtojen vertailua
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Liite 1, s.1: nykyinen ymparistolupaprosessi 1

LAHTEVA
ASIAKIRIA

PROSESSI

\

1. Lupahakemuksenvireilletuloa
edeltéva vaihe

v

2. Lupahakemuksen vireilletulo

v

Siirtokirje

Taydennyspyyntd

Kuulutus: kunta, AVI,
asianosaiset

3. Luvan tarve ja laajuus seké
toimivallan selvittdminen

N

4. Hakemusasiakirjojen
tarkastaminen ja
tdydennystarpeiden selvittdminen

Taydennettavaa?

5. Hakemuksesta tiedottaminen,
asianosaisten kuuleminen ja
lausuntojen hankkiminen

Kuulutus: kunta, AVI,
asianosaiset

Lehti-ilmoitus

Lehti-ilmoitus \l/
Lausuntopyyntd 6. Katselmukset ja neuvottelut
Kutsu \l/
7. Hakijan kuuleminen
Poytakirja 7
Vastinepyynto 8. Paatoksenvalmistelu ja
lupaharkinta
9. 1.) Paatoksen taytantdédnpano
muutoksenhausta huolimatta
Paatos 10. Lupapaatds
Julkipano \l/

11. Lupapéatoksestd tiedottaminen
jajulkipano

SAAPUVA
ASIAKIRIA

Muistutukset,
mielipiteet

= 12. Valituksen kasittely

9. 2.) Paatoksen taytantdonpano
muutoksenhausta huolimatta
erillisella p&&toksella

13. Virastokohtaiset lopputoimet




Liite 1, s.2: Uusi ymparist6lupaprosessi; muutokset kaaviossa harmaalla

LAHTEVA PROSESSI SAAPUVA
ASIAKIRIA Vi ASIAKIRJA Sahkoistd
1. Lupahakemuksenvireilletuloa neuvontaa/
edeltéva vaihe tapaaminen
V/ pyynndsta
Tiedotus internetissa 2. Lupahakemuksen vireilletulo Hakemus

\2

3. Luvan tarve ja laajuus sekd
Siirtokirje toimivallan selvittaminen

!

4. Hakemusasiakirjojen
tarkastaminen ja
téydennystarpeiden selvittdminen

Taydennyspyynto Taydennettivaa?
El
\4
5. Viranomaisten lausunnot Lausunnot
Lausuntopyynt6 Vi

6. Lausuntojen lapikayntija
hakemuksen tédydennystarpeiden
selvittdminen

KYLLA
5 s “0’%‘( dennettévaa?
Taydennyspyynto El

o 0o o

7. Paatosluonnoksen valmistelu,
P44tHSILONNOS alustava lupaharkinta
WV
Kuulutus: kunta, AVI, ista .
| : 8."I:|a.!<emuksesta, Iausunnmgta ja Mvistutukeen
asianosaiset paatosluonnoksesta kuuleminen ja i
. . mielipiteet
o tiedottaminen
Lehti-ilmoitus
\/
Kutsu 9. Katselmukset ja neuvottelut
A4
Poytakirja 10. Hakijan kuuleminen
- myd@s, jos poiketaan Vastine
Vastinepyyntd hakemuksesta olennaisesti
\
11. Paatoksen lopullinenvalmistelu ja
lupaharkinta
12.1.) Paatoksen taytanttonpano
muutoksenhausta huolimatta
\4
P&atos 13. Lupapaatos
\
Julkipano 14. I__upap_aatoksestatledottammen
jajulkipano
Kuulutus: kunta, AVI, — —
asianosaiset 12. 2.) Paatoksen taytantqonpano
< muutoksenhausta huolimatta
Lehti-ilmoitus erillisella paatoksella

<—\ 15. Lausunto valituksesta

16. Virastokohtaiset lopputoimet




