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Ymparistoministeriolle

Ymparistoministerio asetti 16.1.2015 hankkeen jatkamaan ymparisténsuojelulain uudistamista
(YMO038:00/2011). Samalla alkoi ymparistonsuojelulain uudistamisen kolmas vaihe. Hanke jaettiin kol-
meen projektiin, joiden tehtavat olivat lupamenettelyn sujuvoittamisen jatkaminen (projekti 1, tama
projekti), eldinsuojien erityiskysymykset (projekti 6) ja luvanvaraisten toimintojen laitosluettelon lapi-
kaynti ja siihen liittyvat keventdmisehdotukset (projekti 7). Hankkeen kolmannen vaiheen toimikausi oli
1.1.-31.12.2015

Projektin 1 tehtavana oli

— jatkaa ymparistélupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten toimien ja muutostarpeiden ar-
viointia ja tehda tarvittavat muutosehdotukset saanndksiin, jotka koskevat tiedottamista, osal-
listumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista lupamenettelyssa

— tehda muita tarvittavia ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta.

Projektin ty6ssa oli otettava huomioon ymparistdministerion tilaama, professori Olli Maenpdan laatima
oikeudellinen selvitys kuulemisesta ja osallistumisoikeuden varaamisesta ymparistdlupamenettelyssa

(

Maenpaa 2014), vuonna 2014 jarjestettyjen aluefoorumien aineisto
(http://www.ymparisto.fi/aluefoorumi), hankkeen ensimmaisen ja toisen vaiheen aikana kertynyt muu
aineisto seka saatu lausunto- ja muu palaute lupamenettelyn tehostamisesta.

Projektiryhman kokoonpano
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Lainsdadanténeuvos Eriika Melkas, maa- ja metsatalousministerio (31.10.2015 asti)
Lainsdadantdneuvos Antti Belinskij, maa- ja metsatalousministeri6 (1.11.2015 alkaen)
Neuvotteleva virkamies Pentti Puhakka, ty6- ja elinkeinoministerio

Kehittamispaallikko Jorma Jantunen, Suomen ympaéristokeskus
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Ympadristoneuvos Riitta Riihimaki, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Ymparistolakimies Elina Linnove, Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Lakimies Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto

Asiantuntija Satu Rasanen, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry

Lakimies Amanda Nikkild, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry (7.5.2015 asti)
Asiantuntija Airi Kulmala, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry (7.5.2015 alkaen)
Erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Projektiryhma kokoontui 14 kertaa. Kokouksissa kuultiin asiantuntijoina seuraavia henkilgita: riskienhal-
lintapaallikko Kai Larnimaa, Neste, ymparistopaallikké Timo Kanerva, MetsaGroup, turvallisuus- ja ympa-
ristopaallikké Marko Walavaara, Stena recycling oy, johtaja Anu Oksanen, SUEZ Environment, ymparis-
topaallikkdé Hanna Luukkonen, Rudus, hallintoneuvos Mika Seppala, korkein hallinto-oikeus, johtava


http://www.ym.fi/download/noname/%7BB1DE41ED-9846-4E0A-9CD4-593BB75C1115%7D/103244

asiantuntija Ossi Koski, ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus, ylitarkastaja
Juha Lahtela, ymparistoministerio ja erityisasiantuntija Riitta Autere, ymparistoministerio.

Ty6ssa on otettu huomioon Padministeri Juha Sipildan hallitusohjelman lupamenettelyitad koskevat kirja-
ukset, ns. Metsa Fibren hankepilotti, Kokemuksia Metsa Fibre Oy:n Aidnekosken Biotuotetehtaan viran-
omaisprosessien sujuvoittamisesta (Ymparistdministerion raportteja 21/2015,

) ja ministeri Lauri Tarastin johtaman ymparistomenettelyiden su-
juvoittamista ja tehostamista arvioineen ryhméan ehdotukset (Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja
tehostaminen, Ymparistoministerion raportteja 13/2105,

).

Ty6n pohjaksi koottiin ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen aikana esitettyja ehdotuksia lupame-
nettelyn kehittamiseksi. Merkittavimmat foorumit ja selvitykset, joista ehdotukset kerattiin, olivat ym-
péaristoministerion ja Elinkeinoelaman keskusliiton aluefoorumit, professori Olli M&aenpaan selvitys ja
ministeri Lauri Tarastin arviointiryhman raportti. Lisaksi kaytiin 1api projektiryhman jasenten tyon kulu-
essa esittamia ehdotuksia. Projektiryhman kasittelemat kehittamisehdotukset on keratty muistion liit-
teeseen 2. Liitteessa 1 on nykyisin aluehallintovirastoissa kaytossa oleva ymparistélupamenettelyn pro-
sessikaavio 1 ja sen pohjalta muokattu projektin eri ehdotuksia sisaltava prosessikaavio 2.
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Kokouksen ajankoh-

Toukokuu
Lupahakemuksen ja selvitysten riittavyys
Lausunnot ja muistutukset ja hakemuksen kasittely
Lupapaatos ja muutoksenhaku

Syyskuu

Lokakuu Uudet ideat (ilmoitusmenettely, ulkoistaminen, toimin-

nanharjoittajan roolin kasvattaminen ym.)

Sahkoiset menettelyt (nykytila ja tuleva)

Yhteenveto ja jatkotyo

-+

Projektiryhman ehdotukset

Projektiryhmdssa on tunnistettu tarve kehittda ymparistélupamenettelya. Lupahakemusten nykyista

parempi laatu, viranomaisten keskindisen seka viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valisen yhteis-
tyon tehostaminen, ymparistdlupapdatosten laadun parantaminen ja paatdsten paremman ennakoita-
vuuden takaaminen seka lupien kasittelyaikojen lyhentaminen edellyttavat parempaa lupamenettelya.

Lupamenettelyd voidaan parantaa lainsdadantéa muuttamalla tai ilman lainsaadantémuutoksia, jousta-
vien hallintolain ja ymparistonsuojelulain sddanndsten puitteissa jarjestamalla tyétapoja uudella tavalla
viranomaisen sisdisessa prosessissa.


http://hdl.handle.net/10138/155062
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Uusien menettelysaanndsten lisddminen ymparistonsuojelulakiin ei valttamatta ole ainoa keino ympa-
ristolupamenettelyn kehittamiseen asiakaslahtoisesti. Ymparistélupamenettelya koskevissa saannoksis-
sd on joka tapauksessa kaytettdva joustavia ilmaisuja, koska menettelysta ei pida tehda epatarkoituk-
senmukaisen raskasta. Menettelyn on voitava joustaa asian tai hankkeen koon ja tyypin mukaisesti. Yksi-
tyiskohtaiset lain sddnnokset ovat omiaan jaykistamaan menettelya ja sen kulkua. Koko hankkeen yhte-
na keskeisena tavoitteena on ollut sujuvoittaa ymparistdlupamenettelya siten, etta lupien kasittelyajat
lyhenisivat.

Yhtaalta uusien pakollisten lupamenettelyvaiheiden sdataminen voi pidentaa lupa-asioiden kokonaiska-
sittelyaikaa. Toisaalta projektiryhmassa on keskusteltu mahdollisuudesta saataa ymparistélupamenette-
lyn vaiheista nykyisestd poikkeavasti. Muistiossa esiin tuotujen mahdollisten sddannésehdotusten taustal-
la on vaikuttanut ajatus asiakkaiden odotuksista siitd, mitd hyva hallinto ja asiakasldahtoisyys voisivat
lupamenettelyssa tarkoittaa. Projektiryhma ehdottaa, etta eraita sen esityksia kokeillaan ennen lainsaa-
dantémuutosten jatkovalmistelua ja mahdollisen hallituksen esityksen laatimista yhdessa tai kahdessa
lupaviranomaisessa.

Mielipiteet ja lausumat

Muistion liitteina ovat aluehallintovirastojen edustajien eridva mielipide, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparis-
tokeskuksen edustajan taydentava lausuma, Elinkeinoelaman keskusliitto ry:n edustajan taydentava
lausuma ja Suomen luonnonsuojeluliiton edustajan eridva mielipide.
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1 KAYTANNON TIETOJA YMPARISTOLUPIEN KASITTELYSTA

Ymparistolupia kasitellaan seka valtion etta kuntien viranomaisissa. Nelja aluehallintovirastoa ja 212
kuntien ymparisténsuojeluviranomaista hoitaa ymparistonsuojelulain lupaviranomaistehtavia. Aluehal-
lintovirastoissa kasitelldan vuosittain noin 740 ymparist6lupa-asiaa ja kuntien ymparistonsuojeluviran-
omaisissa noin 900.

Henkilotyovuosia ymparistélupatehtaviin kdytetdaan aluehallintovirastoissa noin 100. Kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaisten ymparistolupien valmisteluun kayttamat henkil6tyévuodet eivat ole tiedossa.
Kunnissa kaytetaan ymparistdnsuojeluviranomaisten kaikkiin padtdsasioihin noin 160 henkilotyévuotta
(htv). Asioista noin 12,5 prosenttia on lukumaaraisesti ymparistdlupa-asioita. Ymparistdlupa-asiat ovat
paatosasioista laaja-alaisimpia, joten niihin kaytetty tyoaikaa lienee enemman kuin edelld mainittu 12,5
prosenttia.

Aluehallintovirastoissa kasitelladn ymparistolupien lisaksi vesilain mukaisia pdatosasioita. Ympariston-
suojelulain ja vesilain mukaisia pdatoksia tehdaén kaiken kaikkiaan keskimaéarin 12 kpl / htv. Kuntien
ymparisténsuojeluviranomaiset ratkaisevat keskimaarin 51 paatosasiaa / htv.

Yhden ymparistolupa-asian kasittelyyn kaytetty keskimaarainen tyoaika vaihtelee paljon asiaryhmittain.
Esimerkiksi sellutehtaiden ja muiden isojen laitosten lupa-asioihin kaytetadn aluehallintovirastoissa noin
580 — 1100 henkil6ty6tuntia (htt), kun taas elintarviketeollisuuden lupiin tarvittava tyoaika on noin 110
— 305 htt. Kunnissa kasittelyajat ovat lyhyempia, koska luvanvaraiset laitokset ovat yleensa pienempia.
Esimerkiksi eldinsuojien lupia kasitelldan kunnissa keskimaarin 30 — 46 htt/lupa, aluehallintovirastoissa
kasittelyaikatarve on 70 — 280 htt/lupa. Lupa-asiat vievat kunnissa enemman aikaa kuin muut ympéris-
tonsuojelulain mukaiset menettelyt. Esimerkiksi rekisteréintimenettelyyn kuluu kunnissa keskimaarin 11
— 16 htt/asia ja meluilmoituksen késittelyyn 5 htt/asia.

Ymparistolupa-asioiden kasittelyn kesto aluehallintovirastoissa, vireilletulopadivasta paatoksentekopai-
vaan, oli vuonna 2015 keskimaarin 17,3 kuukautta ja mediaani 13,8 kuukautta kasittelyaikatavoitteen
ollessa 12 kuukautta. Uusissa hankkeissa keskimadardinen kasittelyaika oli vuonna 2015 10,9 kuukautta ja
mediaani 9,4 kk. Keskimaarainen tavoiteaika néille on 10 kk. Kunnista vastaavaa tilastotietoa ei ole saa-
tavilla, mutta esimerkiksi Espoossa lupa-asioiden kasittelyaikatavoite vireilletulosta paatéspaivaan oli
vuonna 2014 nelja kuukautta® ja ympéristolupien keskimaarainen tyypillinen odotettavissa oleva kasitte-
lyaika on Helsingissa kolme kuukautta®.

Yhteismitallista ja vertailukelpoista tilastotietoa valtion ja kuntien ymparistolupa-asioiden kasittelyajois-
ta, henkilotyon tarpeesta ja kustannuksista ei ole saatavilla. Edelld esitetyt luvut ovat siten vain suuntaa
antavia. Luvut perustuvat suoraan tai valillisesti erilaisista lahteista kerattyihin tietoihin. N&ita ovat
muun muassa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tilinpaatds 20133, Ymparistonsuojelulain mukaiset
valtion ympéristdlupapaatokset 2012 — 2013*, Kuntien ympéristonsuojelun hallintokysely 2013°, Kuntien

! http://espoo04.hosting.documenta.fi/kokous/2015328411-3-1.PDF

% http://www.hel.fi/www/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/viestinta/kasittelyajat/#YMK

330/2014 Etela-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja,
https://www.avi.fi/documents/10191/35076/ESAVI+KPY+TILINP%C3%84%C3%84T%C3%96S5+2013+valmis+%282%
29.pdf/45bf1684-43a2-4247-a72d-d64d02243f71

* Suomen ympdristokeskuksen raportteja 14/2015, https://helda.helsinki.fi/handle/10138/154189

> Kuntaliiton verkkojulkaisu, Jarno Parviainen, Helsinki 2013, http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2917



ymparistluvanvaraiset ja rekisterditivat toiminnat 2014° ja valtioneuvoston asetus aluehallintovirasto-
jen maksuista vuosina 2014 ja 2015 (1092/2013).

2 YMPARISTOLUPAMENETTELYN JA TOIMINTATAPOJEN KEHITTAMINEN

2.1 ASIAKASLAHTOISYYS, HAKIJAN ASIANTUNTEMUS JA NEUVONTA

Asiakaslahtoisyys on toiminnan jarjestamisen tapa ja kehittdmisen yksi reunaehto ja tavoite. Toiminnan
voi ajatella olevan asiakaslahtoistd, kun asiakkaat kokevat sen sitd olevan.

Asiakkaiden odotus hyvastd hakemusmenettelysta ei aina toteudu ymparistélupa-asioissa. Viranomaisen
odotetaan antavan nykyistd enemman neuvoja hyvan lupahakemuksen tekemiseksi. Lisdksi toiminnan-
harjoittajat haluaisivat tiiviimpaa vuorovaikutusta asian kasittelyn aikana, jotta epaselvat kysymykset
voitaisiin ratkaista nopeasti ja toiminnanharjoittaja voisi olla menettelyssa aktiivinen. Paatosten tulisi
olla ennakoitavia seka sisall6ltdan etta kasittelyyn kuluvan ajan suhteen.

Mydskadn haitankarsijan asemassa olevan asianosaisen odotukset eivat aina tayty. Usein haitankarsijaa
kuullaan samasta hankkeesta eri menettelyissa ja hdanen on vaikea hahmottaa, mista asioista missakin
menettelyssa kuuluu lausua. Epaselvaa voi olla myos se, syntyykd menettelyn lopputuloksena paatos vai
ei. Haitankarsijan odotus omista vaikuttamismahdollisuuksista voi olla ylimitoitettu. Haitankarsijoiden
"ylimitoitetutkin” vaatimukset tai “vaarassa” asiassa esitetyt ndkemykset on kasiteltdva ja perusteltava
paatoksessa, mika pidentaa paatosta ja lisaa sen tyostamiseen tarvittavaa aikaa.

Ymparistolupahakemusten laatu on projektiryhmassa todettu yhdeksi keskeiseksi tekijaksi, kun mieti-
tdan lupa-asioiden sujuvaa ja joutuisaa kasittelya. Talla hetkelld ymparistolupahakemusten laatu vaihte-
lee suuresti. Lupahakemusten laadun vaihtelu liittyy osittain siihen, ettd ymparistélupaa edellytetdan
hyvin erilaisilta toiminnoilta. Toiminnanharjoittajien ammattimaisuus ja toiminnan koko vaihtelevat
paljon. Hakijoiden joukossa ovat sekd suurimmat teolliset toimijat ettd myos iso joukko yhden tai kah-
den hengen yrityksid, kuten suurin osa eldinsuojien lupia hakevista maanviljelijoista. Neuvonnan tarve
on eri hakijaryhmille erilainen.

Ymparistonsuojelulaissa saddetdan, ettd ymparistélupahakemuksen laatijalla on oltava riittdava asiantun-
temus (YSL 39 § 3 momentti). S4annds on luonteeltaan yleinen eika siten konkretisoi, mitd ja minka ta-
soista asiantuntemusta hakijalta kdytdannossa vaaditaan. Hakijan on usein tarpeen kayttaa erityista asi-
antuntijaa hakemuksen laadinnassa.

Ymparistolupahakemusten tiedot eivat kuitenkaan aina ole riittavia asian ratkaisemiseksi, ennen kuin
niita on taydennetty. Hakemuksen tdydentaminen pidentda menettelyn kestoa. Hyva hakemus on suju-
van lupamenettelyn edellytys. Hakija on vastuussa hakemuksen laatimisesta ja laadusta. Viranomainen
vastaa asian asianmukaisesta kasittelysta. Ymparistdlupa-asioissa korostuu asian selvittamista koskevien
ohjeiden ja menettelyneuvonnan tarve. Lupahakemuksia koskevat vaatimukset on ilmaistu laissa yleises-
ti, eika laissa tuoda seikkaperaisesti esille eri toimialojen, eri laajuisten toimintojen tai erilaisiin ymparis-
toihin sijoittuvien toimintojen hakemuksessa esitettavien tietojen laatua ja syvyytta. Sddnnosten tekstis-
ta ei valttamatta ilmene, mita tietoja ja selvityksia luvan hakijalta odotetaan. Asetuksia tarkemmat oh-
jeet ovat valttamattémat, jotta hakemus voi olla pohjana sujuvalle kasittelylle.

® Suomen ympiristdkeskuksen raportteja 14/2014, https://helda.helsinki.fi/handle/10138/45239



Tarkempia ohjeita hakemuksen tekemiseksi voidaan antaa joko yleiselld tai toimialakohtaisella ohjeis-
tuksella tai neuvonnalla. Jos yleisid ohjeita ei ole, toiminnanharjoittaja pyytaa helposti tapauskohtaista
neuvontaa tai panee vireille puutteellisen lupahakemuksen. Jalkimmaisessa tapauksessa toiminnanhar-
joittajan kasitys niista tiedoista ja selvityksista, joita lupahakemukseen on liitettava, konkretisoituu vasta
lupaviranomaisen esittdmien tdydennyspyyntojen kautta.

Ymparistélupaneuvonnassa menettelyja koskeva neuvonta ja aineellinen oikeus kietoutuvat usein yh-
teen. Samalla kun viranomainen ottaa kantaa esimerkiksi selvitysten riittavyyteen, se voi joutua valilli-
sesti ottamaan kantaa lupaharkinnan aineellisiin vaatimuksiin: Kuinka perusteellinen selvitys tai riskiana-
lyysi tarvitaan, jotta voidaan tehda lupaharkinta ja kohtuudella todeta, ettei toiminta ennalta arvioiden
aiheuta merkittavaa pilaantumista. Neuvoja on annettava menettelystd, mutta neuvojen antaja ei saa
ryhtyd ajamaan asiakkaan asiaa, mika on asiakaslahtoisen neuvonnan nakékulmasta haasteellista.

Viranomaisten ja ymparistéhallinnon sivuilla on yleisid ja toimialakohtaisia ohjeita lupahakemuksen te-
kemiseksi ja kuvaus lupamenettelysta (ymparisto.fi, avi.fi ja kuntien sivut). Yksittdisen luvan hakijan na-
kokulmasta ohjeet voivat olla liian yleisluonteisia, koska luvanvaraiset toiminnat ovat keskenaan erilai-
sia. Nykyista asiakaslahtdisempi toimintatapa parantaisi monia projektiryhmdassa tunnistettuja lupakasit-
telyn ongelmia. Kysymys menettelyneuvonnan ja puolueettomuuden valisesta suhteesta on kuitenkin
huolella avattava ja kasiteltdva viranomaisten omissa ohjeissa, jotta pelko liian pitkédlle menevasta neu-
vonnasta ei estad lupaviranomaista toimimasta hallinnossa nykyista asiakaslahtéisemmin. Palvelukulttuu-
rin muuttaminen asiakaslahtdoisemmaksi ja sen vaikutukset ohjeistukseen, tydn organisointiin ja tyo-
panoksen suuntaamiseen ovat johtamisasioita lupaviranomaisessa. Asiakasldahtdisyys on valtion ympa-
ristdviranomaisten strategian keskeinen toimintatapa.

Asiakaspalvelu vie aikaa. Tama on otettava huomioon asiakaslahtdisen toiminnan suunnittelussa ja re-

surssoinnissa.
Ehdotus neuvonnan tehostamisesta:

Lupaviranomaisorganisaation johdon on huolehdittava, etta lupamenettelya kehitetaan
asiakaslahtoisesti. Yhtena tyokaluna kehittdmisessa ovat valtion lupaviranomaisissa toi-
mivat toimintamalliryhmat ja toimialaryhmat. Sahkdinen lupajarjestelma on keskeisessa
roolissa tyon toteuttamisessa. Toiminnan kehittamistydssa on huolehdittava muutoinkin
asiakasndakokulman huomioon ottamisesta.

Hyva lupamenettely on kaikkien asia ja sen kehittamiseen tarvitaan kaikkia osapuolia, jo-
ten sitd on tehtava yhteistyossa. Elinkeinoelaman jarjestot edistavat lupahakemusten laa-
tua ja lisddvat yleista tietopohjaa lupamenettelysta jarjestamalla yhteistydssa eri viran-
omaisten kanssa muun muassa asiaa koskevaa koulutusta ja lisdamalla asiaa koskevaa
tiedottamista.

Luvanhakijat ja lupien valmistelijat tarvitsevat enemman malleja hakemuksista ja selvityk-
sista seka erilaisia ohjeita eri tyyppisille toiminnoille, jotta hakemukset ja paatdkset olisi-
vat riittavan laadukkaita. Sahkoiseen lupajarjestelmaan ja yleisesti sahkoisesti saataville
on laadittava parempia ohjeita ymparistélupahakemuksen tekemisen tueksi. Hakemus-
lomakkeita ja tayttdohjeita on kehitettava. Tarvitaan toimialakohtaista ohjeistusta ja
yleista tietoa toimialan lupapaatoksista. Kysymys-vastauspalstat ovat kayttokelpoisia sa-
moin kuin vinkit ja erilaiset tarkistuslistat hyvan hakemuksen tekemiseksi. Hakemusohjei-



den parannusehdotuksia on lisda jaljempana otsikon ”Viranomaisyhteistyo ja lausunnot
viranomaisilta” alla.

Ehdotus neuvontaa koskevaksi uudeksi sddannokseksi ymparistonsuojelulakiin:

Neuvonnan merkitysta voidaan korostaa lisaamalla ymparisténsuojelulakiin sita koskeva
uusi sadannds. Saanndksen valmistelun perusteena on ollut ministeri Lauri Tarastin johta-
man arviointiryhman ehdotus.

Ympadristonsuojelulaki 39 a § Hakijan neuvonta

Hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuuden lisaksi lupaviranomaisen on annettava pyynnos-
ta hakijalle sdahkoisessa muodossa neuvontaa ymparistoéluvan hakemisesta. Neuvonnassa
hakijalle annetaan tarpeen mukaan tietoa siita,

1) mita tietoja lupahakemuksessa on esitettava ja mita selvityksia hakemukseen on liitet-
tava;

2) mita lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi
hankkii ja missa maaraajassa ne on maara antaa;

3) mika on paatoksen arvioitu antamisajankohta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa tapaa-
misen lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen valilld neuvonnan jarjestamiseksi. Tapaami-
seen voidaan kutsua mukaan my6s muiden lupamenettelyssa toimivien viranomaisten
edustajia. Valtion ymparistélupaviranomaisen on aina kutsuttava mukaan valtion valvon-
taviranomaisen edustaja.

Neuvonta on maksutonta.
Ymparistonsuojelulaki 40 § Hakemuksen taydentaminen (uusi 3 momentti)

Jos my6hemmin asiaa kasiteltdessa ilmenee tarve pyytaa hakijalta uusia, asian ratkaise-
miseksi tarpeellisia selvityksia, tata koskevassa pyynndssa on yksiloitava, mista erityisista
seikoista selvitystad on esitettdva ja milla perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

Perustelut:

Neuvonnalla voidaan auttaa hakijaa hyvan hakemuksen tekemisessa. Henkil6kohtainen
neuvonta on lupahakemuksen laadun ja sisdllén kannalta tehokasta, koska siina voidaan
keskittya juuri kyseisen asian kannalta tarkeisiin asioihin. Seka hakija etta luvan valmisteli-
ja voivat neuvontatilanteessa nostaa epaselvia kysymyksia esille. Neuvonnan ongelmana
on sen viema aika. Projektiryhmassa keskusteltiin usein siita, paljonko neuvonta vie aikaa
ja voiko siihen kaytetty aika nakya lupamenettelyn muiden vaiheiden nopeutumisena.
Mielipiteet vaihtelivat siitd, voiko hyva ja oikea-aikainen neuvonta sujuvoittaa menettelya
niin, etta lupien kasittelyyn kaytetty kokonaisaika ei lisaanny.

Sahkdinen neuvonta on kustannustehokas tapa antaa neuvontaa, etenkin, jos se jarjeste-
taan sahkoisen lupajarjestelman kautta. Sdanndsta sovelletaan hallintolain neuvontavel-
vollisuuden rinnalla. Se tarkentaa hallintolain mukaisen neuvonnan sisaltéa ymparistolu-
pa-asioissa.

Neuvonnan lisdksi tai sen sijaan viranomainen voi jarjestdad myos tapaamisen lupa-asiasta.
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Saannoksen tavoitteena on parantaa lupahakemusten laatua asiakaslahtoisesti kuitenkin
niin, ettd vastuu hakemuksen tekemisesta ja laadusta on hakijalla.

Parempien hakemusten my6ta myods lupa-asioiden kasittelyajat lyhenevit, jos hakemus-
ten tdydennyspyynnot vahenevat. Jos neuvontaa pyydetdan huomattavasti nykyista
enemman, on riskina, etta tavoitetta ajansadstosta ei saavuteta, koska neuvontaan kay-
tetty aika on pois lupa-asioiden muusta kasittelysta.

Ehdotus tehostetun asiakasneuvonnan kokeiluhankkeesta:

Toteutetaan tehostetun asiakasneuvonnan kokeiluhanke. Hankkeessa kokeillaan tehos-
tettua asiakasneuvontaa ja seurataan sen vaikutusta lupien kasittelyaikoihin, lupien val-
mistelijoiden tyotyytyvaisyyteen ja asiakaspalautteeseen. Samalla tunnistetaan, mita uu-
sia ohjeita ja malleja tarvitaan neuvonnan tueksi.

Tarvittaessa neuvonnan jarjestamisessa voidaan hyddyntaa erillisia neuvontapalveluita tai
-voimavaroja, jotka hoitavat rutiinineuvonnan. Neuvonnan kdytdnnon organisoinnilla voi-
daan ehkaista lupavalmistelijoiden epatarkoituksenmukainen kuormittaminen rutiiniluon-
teisilla neuvonta-asioilla.

2.2 VIRANOMAISYHTEISTYO JA LAUSUNNOT VIRANOMAISILTA

Lupaviranomainen pyytaa lupahakemuksesta lausuntoja muilta viranomaisilta yleensa kahdesta syysta.
Suurin osa lausunnoista on lakisdateisia (pakolliset lausuntopyynnét). Lisdksi viranomainen voi tarpeen
vaatiessa pyytdaa muitakin lausuntoja viranomaisilta. Yleensa lausuntoa pyydetaan, jos viranomaisella
ajatellaan olevan erityistd asiantuntemusta ja sita tarvitaan lupa-asian ratkaisemiseksi. Lausunnon pyy-
tajalla on velvollisuus yksiloida, mista erityisista seikoista selvitysta pyydetdan (hallintolaki 32 §).

Lupahakemus ldhetetdadan muiden viranomaisten lausuttavaksi yleensa vasta, kun luvan valmistelija on
pyytanyt hakijalta jo tarvittavat taydennykset hakemukseen ja katsoo, etta silla on kaytossaan riittavat
selvitykset hakemuksesta kuulemiseksi. Jos muut viranomaiset tuovat esille uusia selvitystarpeita, asian
kasittelyaika pitenee, uusien tdydennyspyyntdjen - ja joskus myods uuden kuulemiskierroksen - vuoksi,
helposti 2-3 kuukaudella. Menettelyn toiminnallisuuden ja kustannustehokkuuden ndakékulmasta pitaisi
tavoitella kaikkien selvitystarpeiden tunnistamista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Joillakin lausunnonantajilla on ymparistdlupa-asioissa sellaista tietoa tai ndkemysta, jota lupaviranomai-
sella ei ole mutta jota se tarvitsee valttamatta ja lahes aina ratkaisun tekemiseksi. Elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksilla tdma tieto liittyy muun muassa luontoselvityksiin tai valvonnassa saatuihin tietoi-
hin. Kaavoitusviranomaisen tapauksessa kyse on siitd, voidaanko toiminta sijoittaa sinne, minne hakija
on esittanyt, niin ettd se on myos kaavan mukaista. Lupaharkintaa koskeva keskeinen tieto ja asiantun-
temus on talléin muulla taholla kuin lupaviranomaisella.

Tarkeda on myos kytked muut viranomaiset lupamenettelyyn nykyistd vahvemmin. Nykyisen kaltaisessa
lupamenettelyssa erityisen keskeista on lupa- ja valvontaviranomaisen yhteistyd. Myos tasta syysta pro-
jektiryhman 39 a §:3a koskeva ehdotus lupa- ja valvontaviranomaisten ja hakijan tapaamisesta on tar-
kea.
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Ehdotus lausuntopyyntdjen aikaistamisesta ja sita koskevasta kokeiluhankkeesta:

Lupaviranomaiset paivittavat toimintamallinsa lausuntojen pyytamisesta. Muilta viran-
omaisilta tulee pyytaa lausuntoa, kun hakemus on valmis kuulutettavaksi, mutta ennen
kuin kuuleminen tehdaan. Tavoitteena on, etta selvitysten riittavyytta arvioivien viran-
omaisten tiedot ja ndkemys selvitystarpeista hankitaan jo ennen kuin hakemuksesta kuul-
laan asianosaisia ja ennen kuin asiakirjat asetetaan yleison nahtaville. Talla tavoin voidaan
vahentaa sita riskia, etta asian kasittely viivastyy epatarkoituksenmukaisessa vaiheessa ja
ettd asiassa pitaa jarjestaa uusi kuulemiskierros.

Asiasta voitaisiin sdataa lisadmalla ymparistonsuojelulain 42 §:33n uusi kolmas momentti
seuraavasti: Lausunnot ja niihin perustuvat hakemuksen tdydennykset on pyydettdvd en-
nen kuin lupahakemuksesta kuulutetaan 44 §:n mukaisesti.

Menettely aiheuttaisi uuden lisdvaiheen lupakasittelyyn, joka veisi jonkin verran nykyista
enemman aikaa. Niissa tapauksissa, joissa voidaan valttda hakemusasian kasittelyn pitkit-
tyminen uusien selvitystarpeiden vuoksi, kokonaiskasittelyaika voi lyheta. Lausunnonan-
tajilla voi olla tarve lausua hakemuksesta uudestaan myds myéhemmassa vaiheessa, mika
lisda heidan tydmaaraansa.

Osallistumisoikeudet vahvistuvat, kun yleiso ja asianosaiset saavat tiedoksi myds muiden
viranomaisten lausunnot ja viranomaisten lausuntojen perusteella tdydennetyn lupaha-
kemuksen.

Kokemusten saamiseksi ja uuden menettelyn testaamiseksi projektiryhma esittas, etta
ymparistoministerio yhteistydssa lupamenettelyn toimijoiden kanssa toteuttaa lausunto-
pyyntdjen aikaistamisen kokeiluhankkeen mahdollisimman pikaisesti. Siind seurataan
menettelyn vaikutusta kasittelyaikoihin ja lausunnonantajien tyémaaraan seka tarkastel-
laan sen suhdetta ennakkoneuvotteluun. Samalla selvitetdan uudelleenkuulemisten ylei-
syys ja niiden vaikutukset kasittelyaikoihin.

Ehdotus hakemusohjeiden parantamisesta:

Hakemusohjeissa ja lomakepohjissa tulisi korostaa nykyista selvemmin sita, etta hakijan
olisi jo hyvissa ajoin etukateen selvitettava luonnonsuojelulain ja kaavoituksen vaatimuk-
set hankkeille, jotta lupamenettely voisi edeta joutuisasti ja ilman viivastyksia. Lisaksi olisi
laadittava nykyistd enemman toimialakohtaisia ohjeita siitda, mitka ovat kutakin toimialaa
koskevat yleiset ja valttamattomat selvitykset, jotka lupahakemukseen tulee liittaa.

PAREMPI LUPAPAATOS

Hyva lupapaatos on selked ja yksiselitteinen ja siihen on kirjattu asian ratkaisu perusteluineen ja hake-

muksen keskeinen sisaltd. Selkeyteen vaikuttaa muun muassa paatoksen pituus ja asioiden esittdmista-

pa ja -jarjestys. Paatoksella on monta lukijaa, joten sen hyvyytta on tarkasteltava monesta nakdkulmas-

ta. Paatos annetaan luvan hakijalle, mutta sita lukevat myos toiminnan valvojat, asianosaiset ja yleiso

sekd tuomioistuimet. Tarkeinta kuitenkin on, etta luvan hakija tietaa paatdksen perusteella, mihin han

on oikeutettu ja velvoitettu.

Ympadristoluvassa ratkaistaan toimintaa koskeva lupahakemus tapauskohtaisesti. Siina selvitetdan, voi-

daanko hakemuksen mukainen toiminta aloittaa ja mita ehtoja toiminnalle on asetettava, jotta toimin-
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nasta ei aiheudu merkittavaa ympariston pilaantumista. Tapauskohtaisuus koskee hanketta (hakijan
yksilollisesti valitsema), lupamenettelya (voidaan sovittaa hankkeen kokoon ja laatuun) ja ympaérist6a
(tietty sijoituspaikka omine ominaispiirteineen).

Ymparistolupamenettelyn tarkea arvo on sen tapauskohtaisuudessa ja joustavuudessa. Joustavuuden
vuoksi konkreettinen vaatimustaso voidaan sovittaa hankkeeseen kustannustehokkaasti: ei vaadita liikaa
eika lilan vahan.

Lupamaaraysten luonne vaihtelee paljon. Keskeisimpia ovat maardykset, joissa asetetaan konkreettisia
rajoituksia ja ehtoja itse toiminnalle. Tarkeita ovat myds toimintaa sekd sen pdastoja ja ympariston tilan
tarkkailua koskevat lupamaaraykset ja muut sellaiset maaraykset, joilla huolehditaan, etta toimintaa
voidaan valvoa riittavasti. Vesien pilaantumisasioissa tarkeita ovat myds korvauksia koskevat lupamaa-
raykset.

Lupamaarayksista ei nykyaan yleensa kuulla hakijaa, eikd maaraysluonnoksista pyydetd mydskadan mui-
den viranomaisten lausuntoja tai asianosaisten tai yleison mielipidetta. Tastd seuraa ainakin kaksi mer-
kittavaa asiaa. Ensinnakin lupamaaraysten laatu on korostuneesti lupaviranomaisen vastuulla. Viran-
omainen ei kuulemismenettelyssa saa muilta menettelyyn osallistuvilta mielipiteita esimerkiksi maarays-
ten selkeydesti, riittdvyydestd, suhteellisuudesta tai valvottavuudesta eikd myoskaan niiden mahdolli-
sesta ristiriidasta toiminnanharjoittajan muiden lakisdateisten velvoitteiden kanssa. Toiseksi maaraykset
voivat olla nykyisessa lupamenettelyssa yllatyksellisia luvan hakijalle ja muille menettelyn osapuolille.
Paatoksiin voi myos jaada virheitd, joiden korjaaminen nykyisen hallintolain asia- tai kirjoitusvirheen
korjaamissaannosten perusteella on hankalaa.

Kun aika kuluu, lupapdatos “vanhenee”. Toiminta ja toiminnanharjoittaja voivat muuttua, samoin lain-
saadanto, johon luvassa viitataan. Toiminnan lupaan voidaan hakea myds osittaista muutosta, jolloin
muutosta koskeva paatds annetaan erillisessa asiakirjassa. Tallaisessa muutostilanteessa vanha lupapaa-
t6s jaa yleensd myos osittain voimaan uuden paatoksen “kumotessa” vain joitain vanhan paatdksen
kohtia. Jos lupapaatokseen haetaan muutosta ja paatés muuttuu tuomioistuimessa, muutos ei myos-
kdan nay yhdessa asiakirjassa, vaan lupa muodostuu hallintoviranomaisen ja tuomioistuimen ratkaisuis-
ta yhdessa. Taman tyyppinen luvan hajaantuminen useaan asiakirjaan voi olla ongelma selkeyden kan-
nalta.

Projektiryhmdassa nousi esiin seuraavia mahdollisuuksia lupapaatoksen selkeyden, sisallon ja ennakoita-
vuuden kehittamiseksi:

— Lupapaatoksessa tulee keskittya olennaiseen, silla pitkaa paatosta on hankala lukea eika lain-

saadannon velvoitteiden toistaminen lupapdatoksessa ole tarkoituksenmukaista.

Luvan ratkaisuosa ja kertoelmaosa on tarkoituksenmukaista kdantaa lupa-asiakirjassa toiseen

jarjestykseen, eli paatos aloitetaan varsinaisella ratkaisulla ja lupamaarayksilla.

— Hakija voi itse esittaa lupamaarayksia jo lupahakemuksessaan. Tall6in ne saataisiin menettelyn
eri osapuolten tarkasteluun asian kasittelyn varhaisessa vaiheessa.

— Lupaluonnoksesta kuuleminen on omiaan poistamaan lupamaaraysten yllatyksellisyytta ja paa-
toksen virheita seka lisadmaan paatoksenteon konkretiaa, myods haitankarsijan nakokulmasta.
Sen avulla kuultavat saavat muun muassa tilaisuuden tuoda esille, onko maarays epaselva tai ris-
tiriitainen jonkin toisen velvoitteen kanssa. Korjaukset maardyksiin voidaan tehda ennen paa-
toksen antamista.
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Ehdotus lupapaatosten kehittamisesta ja kokeiluhankkeeksi lupapaatosluonnoksesta
kuulemiseksi:

Lupien mallipohjia kehitetddn yhteistydssa lupien valmistelijoiden ja toiminnanharjoittaji-
en kanssa edelld kuvattujen kehittamistoiveiden mukaisesti niin, ettd paatoksista tulee
mahdollisimman selkeita ja hyvia.

Ymparistoluvan hakuohjeisiin lisatdan maininta siita, etta hakija voi itsekin esittaa lupa-
maadrayksia, jos niin haluaa. Lisdksi toimialakohtaisissa ymparistolupahakuohjeissa tuo-
daan esille, mitka ovat toimialalle tyypillisia lupamaarayksia. Tatad koskeva saados voidaan
lisdta ymparistonsuojeluasetuksen 3 §:3dn uudeksi 5 momentiksi seuraavasti: Hakija voi
liittdd hakemukseensa ehdotuksensa lupamddrdéyksiksi.

Selvitetdaan yhteistyossa oikeusministerion kanssa, voidaanko sahkoista lupatietojarjes-
telmaa kehittaa siten, etta sieltd on luettavissa ajantasainen lupapaatos.

Projektiryhma ehdottaa toteutettavaksi kokeiluhankkeen, jossa lupaluonnokset julkais-
taan internetissa ja niista kuullaan ennen paatoksentekoa. Kokeiluhankkeessa kerataan
tietoa menettelyn hyodyista ja haitoista viranomaisten, toiminnanharjoittajien, yleison,
jarjestojen ja asianosaisten kannalta. Kokeilussa selvitetdadan mahdollisuuksia korvata ha-
kemuksesta kuuleminen menettelyll3, jossa lupaluonnos liitetddan mukaan hakemusasia-
kirjoihin, joista kuullaan. Uuden vaiheen vaikutuksia lupamenettelyyn, sen vaatimaan
tydmaaraan ja kasittelyaikoihin selvitettaisiin kokeiluhankkeen kautta. Lisaksi selvitetdan,
miten menettelyssa huolehditaan varhaisen vaiheen tiedottamisesta ja kuulemisesta pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi ja Arhusin sopimuksen noudattamiseksi.

Kokeilu voidaan toteuttaa nykyisen lainsdddannén mukaan, mutta paatdsluonnoksesta
kuulemisen vakiinnuttaminen edellyttaisi selvyyden vuoksi muutoksia ymparistonsuojelu-
lain 43 ja 44 §:n yhteyteen esimerkiksi seuraavasti: Lupaviranomaisen on tiedotettava lu-
pa-asian vireilletulosta internetsivuillaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja joka
tapauksessa hyvissd ajoin ennen kuin hakemuksesta kuulutetaan 44 §:n mukaisesti (uusi
pykala 43 §:n jalkeen). Lupaviranomaisen on tehtévd lupa-asiassa pddtdsluonnos, joka
asetetaan néhtdville ennen asian lopullista ratkaisua. Hakemusasiakirjat, lausunnot ja
pddtésluonnos on pidettdvé ndhtévillé vahintddn kuulutusajan toiminnan vaikutusalueen
kunnissa (uusi pykala 43 §:n jalkeen ja 44 §).

Ehdotus hakijan kuulemissdaannoésten taydentamisesta:

Projektiryhma pitda mahdollisena vaihtoehtona paatosluonnoksesta kuulemiselle tai sen
rinnalla tdydentavana, etta ymparistonsuojelulain kuulemissdaannoksia taydennetaan te-
kemalla 43 §:n 3 momenttiin seuraava lisays: Jos lupa-asiaa ratkaistaessa poiketaan olen-
naisesti lupahakemuksesta, hakijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

2.4 YMPARISTOLUPIEN KASITTELYAIKA

Lupa-asian kasittelyn aikaa vievista vaiheista keskusteltiin projektiryhmassa paljon. Jos vaiheita lisataan
ilman nykyisten menettelytapojen muuttamista, se lisaa asian kokonaiskasittelyaikaa.

Kasittelyajat ovat pitkid etenkin aluehallintovirastoissa. Ymparisténsuojelulain mukaisten lupa-asioiden
kasittelyaika oli vuonna 2015 keskimaarin 17,3 kk ja mediaani 13,8 kk. Lupaviranomaisen nakdkulmasta
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suurin osa luvan kasittelyajasta (vireilletulosta paatoksen antopaivaan) kuluu odottamiseen: odotetaan
joko muiden viranomaisten lausuntoja tai hakijan lisaselvityksia. Asia voi myos olla jonossa odottamassa
omaa kasittelyvuoroaan lupakasittelijan ruuhkautuneella tyopoydalla.

Lupaviranomaisen omien tydtapojen sujuvoittaminen tai voimavarojen lisddminen ei vaikuta kasittelyai-
koihin, jos viive aiheutuu lupamenettelyn muun osapuolen, kuten lausunnon antavan viranomaisen
tyossa. Lausunnon antamiselle asetetaan aina maaraaika, mutta sita yleensa pidennetaan, jos lausuja
sitd pyytaa ja jos lausunto on tarpeellinen asian selvittamiseksi (hallintolaki 33 §).

Kasittelyajan kohtuullisuus ja ennakoitavuus on yksi hyvan lupamenettelyn kriteereista. Asiakas tarkas-
telee kasittelyaikaa hankkeen edistamisen nakokulmasta, osana monimutkaista hallinnollisten menette-
lyiden kokonaisuutta. Tarve saada tietdd, milloin ymparistolupapaatds annetaan, on investointihankkeis-

sa suuri.

Lupa-asioiden kasittelyaikoja seuraamalla saadaan pohjatietoa menettelyiden kehittdmiseen. Nykyinen
mittari, keskimaarainen kasittelyaika, on yksin huono mittari antamaan koko kuvaa kasittelyaikojen ke-
hityksesta. Tarvitaan monipuolisempaa tietoa. Tulosseurannassa mittareita on tarkoitus lisata. Jatkossa
pyritddn seuraamaan muun muassa erikseen sita lupahakemuksen kasittelyaikaa, joka kuluu hakemus-
asiakirjojen kuuluttamisesta paatoksentekoon.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa on lupien kasittelya koskeva seuraava kirjaus: ”Sujuvoi-
tetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.” Palvelulupausta koskevan kir-
jauksen toteuttaminen on osa lilkenne- ja viestintaministerion 28. padivana syyskuuta 2015 asettaman
sdadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman tyota (LVM1476/03/2015). Toimeenpanoryhman pu-
heenjohtajana on valtiosihteeri Jari Partanen.

Ehdotus menettelyiden kehittamiseksi kasittelyaikojen lyhentamista varten:

Lupamenettelyita seurataan ja analysoidaan hallinnossa nykyista seikkaperaisemmin. Sel-
vitetdan lupamenettelyn niin sanotut pullonkaulat ja eri vaiheisiin kuluva aika (aktiivinen
tai passiivinen). Lupamenettelya kehitetddn saadun tiedon perusteella asiakaslahtoisesti
siten, etta tavoitteelliset kasittelyajat saavutetaan ja niitd voidaan lyhentaa.

Lupamenettelya kehitetdan saadun tiedon perusteella asiakaslahtoisesti ottaen huomi-
oon valtiosihteeri Jari Partasen tydryhman tulokset palvelulupauksen toteuttamisesta.

Sitoutetaan lupamenettelyyn osallistuvat noudattamaan maaraaikoja.

2.5 JULKIPANOMENETTELY JA KUULUTTAMINEN KUNNAN ILMOITUSTAULULLA

Ymparistolupapadtods annetaan julkipanon jalkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen
tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispaivaa paatok-
sen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla. (YSL 84 §)

Kunnallisten ilmoitusten kaytté ymparistollisten hakemusasioiden tiedottamistapana on yleinen. Ympa-
ristonsuojelulaissakin useampi menettely nojaa kunnan ilmoitustaulun kayttéon. Toisinaan viittauksissa
on mainittu laki julkisista kuulutuksista (esim. YSL 44 §) , toisinaan viitataan vain yleisesti tiedon julkai-
semiseen kunnassa (YSL 85 § 2 mom.). Erilaiset viittaustavat saattavat johtaa epaselvyyteen, miten toi-
mitaan uuden kuntalain kunnallisia ilmoituksia koskevan sdanndksen (108 §) voimaantullessa. Sovelle-
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taanko tarkemman lakiviittauksen puuttuessa kuntalain uusia séanndksia, mutta silloin, jos viittaus sisal-
t43 nimenomaisen maininnan julkisia kuulutuksia koskevaan lakiin (34/1925), kyseisen lain sdannoksia?

Julkipanomenettely on yleisesti kdytdssa ymparistollisien hallintopaatoksien antamisen ja tiedoksiannon
muotona. Menettelylld varmistetaan muodollisesti paatoksen lainvoimaisuus, silld muutoksenhakuaika
alkaa kulua kaikkien muutoksenhakuun oikeutettujen osalta paatdksen antopdaivasta, riippumatta siita,
ovatko he tosiasiasiallisesti saaneet paatoksen tiedokseen sina paivana.

IImoitustaulun kayttd on kdytdannon tiedoksiantomuotona jokseenkin turha, koska kdytanndssa tieto
lupahakemuksesta ja -paatoksesta saadaan yleensa kirjeitse, sanomalehdesta tai internetin kautta. Ta-
man vuoksi kuulutuksen vieminen ilmoitustaululle, jota kukaan ei kdy lukemassa, koetaan turhana me-
nettelyvaiheena.

Ehdotus ilmoitustaulukuulutusten ja julkipanomenettelyn kehittamisesta:

Projektiryhma ehdottaa, ettd ymparistoministerio selvittda yhdessa oikeusministerion
kanssa, miten julkipanomenettelya voitaisiin kehittda nykyaikaisemmaksi ja luopua samal-
la viranomaisen fyysisesta ilmoitustaulusta tiedoksiantovalineend. Uudessakin menette-
lyssa olisi oltava lahtokohtana, ettd paatoksen lainvoimaisuus maaraytyisi kaikkien muu-
toksenhakuun oikeutettujen kohdalla yndenmukaisesti. Uuden menettelyn olisi oltava
yleinen niin, etta se soveltuisi paitsi ymparistdélupien myds muiden julkipanomenettelya
hyodyntavien ymparistollisten paatosten tiedoksiantamiseen.

Lisaksi ehdotetaan, ettd ymparistOministerio ja oikeusministerio selvittavat yhteistyossa
kuntalain valmistelijoiden kanssa, miten lainsaddannossa olevia viittauksia kunnallisiin il-
moituksiin olisi muutettava, jotta epaselvyys julkisista kuulutuksista annetun lain ja uuden
kuntalain 108 §:n soveltamisesta poistuisi, ennen kuin kuntalain kyseista kohtaa aletaan
soveltaa vuonna 2017. Tavoitteena on, ettd viranomaiset voivat hyodyntaa aina uutta
kunnallista sahkoista tiedotuskanavaa entisen ilmoitustaulumenettelyn sijaan. Lisdksi on
huolehdittava, ettd uusi menettely on viranomaisten kaytettavissa ympari vuoden, myos
kesdloma-aikoina.

2.6 MUUTOKSENHAKU

Ajallisesti kaikkein pisimmat lupakasittelyt ovat niita, joissa lupaviranomaisen paatoksista valitetaan ja
ratkaisu saadaan vasta Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paatoksena. Jos
muutoksenhakutuomioistuin palauttaa lupahakemuksen lupaviranomaiseen uudelleen ratkaistavaksi,
lupa-asia ratkeaa hakijan ndkdkulmasta vield myéhemmin, vasta uuden lupamenettelyn jalkeen.

Keskimaaraiset kasittelyajat ymparistolupa-asioissa ovat molemmissa muutoksenhakutuomioistuimissa
yli vuoden mittaisia (15-18 kk ). Kasittelyaika lasketaan siitd, kun asia tulee vireille tuomioistuimessa ja
paattyy siihen, kun paatds annetaan. Talla hetkelld noin 15 prosenttia ymparistolupapadatoksista paatyy
Vaasan hallinto-oikeuteen ja noin kahdeksan prosenttia korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeusministerio ja ymparistoministerio valmistelevat paraikaa yhteistydssa ymparistonsuojelulain muu-
toksenhakujarjestelman uudistamista niin, ettd muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyt-
taisi valituslupaa. Tdman oletetaan lyhentavan paatoksen lainvoimaiseksi tulon aikaa huomattavasti
niissa asioissa, jotka etenevat korkeimpaan hallinto-oikeuteen asti ja joissa valituslupaa ei myénneta.
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Projektiryhmdssa keskusteltiin siita, voidaanko lupapaatds panna taytant6on kokonaan tai osittain jo
ennen kuin paatos on lainvoimainen. Pdasaanto on, etta toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin paatos on
saanut lainvoiman, ei edes silloin, kun luvan hakija on ainoa muutosta hakenut taho. Toisaalta ymparis-
tonsuojelulain muutoksenhakua koskevassa luvussa on sadanndkset siitd, milla perusteilla hakija voi halu-
tessaan pyytaa lupaviranomaiselta oikeutta aloittaa toiminta jo ennen luvan lainvoimaisuutta eli muu-
toksenhausta huolimatta. Projektiryhmassa todettiin, ettd voimassa olevan lain tarjoamat mahdollisuu-
det tdytdntdoonpanoon tunnetaan huonosti ja pidettiin tarpeellisena selvittda, miten nykysadannokset
toimivat.

Ehdotus toiminnanaloittamisluvan toimivuuden selvittamiseksi:

Ympadristoministerio selvittaa hallinto- ja oikeuskdytannon perusteella tdytantdédnpano-
saannosten toimivuutta ja merkitysta ymparistovaikutusten kannalta. Lisaksi selvitetdaan
sitd, kuinka hyvin toiminnanharjoittajat tuntevat ymparistonsuojelulain lupapadatosten
tdytantdoonpanosadnnosten kayttdmahdollisuudet.

2.7 ASIANOSAISUUS

Asianosaisen kuulematta jattaminen on lupakasittelyssa menettelyvirhe. Muun muassa tasta syysta asi-
anosaisuutta tulkitaan hallintokdaytannossa mieluummin laajasti kuin suppeasti. Projektiryhmdssa on
ollut esilla, ettd asianosaisuudesta voitaisiin maarata laissa nykyista tarkemmin, jotta kuuleminen voitai-
siin hoitaa tehokkaammin eika turhan laajoja asianosaiskuulemisia jarjestettaisi.

Koska ymparistélupa-asioiden luonne ja laajuus on niin vaihteleva, ei kdytdnnossa liene mahdollista saa-
taa kuulemisesta ja sita koskevasta tiedottamisesta juuri nykyista seikkaperdisemmin. Sen sijaan on
mahdollista yrittaa selvittaa, keitd hallinto- ja oikeuskdytdannossa pidetdaan henkilding, joita asia erityises-
ti koskee. Naille henkildille asiasta on tiedotettava kirjeitse. Lisdksi on ainakin periaatteessa mahdollista
saataa tai antaa ohjeita hanketyyppikohtaisista etaisyyksistd, joiden mukaan maaritelldan oletusarvoi-
sesti se asianosaispiiri, jolle asiasta on tiedotettava tehostetusti. Tietoa tahankin maarittelyyn 16ytyy
nykyisista kuulemiskaytanndista ja -ohjeista.

Ehdotus asianosaisuuden maarittdmisen kdytdntojen selvittdmisesta:

Ymparistoministerio analysoi ja selvittda asianosaisuutta koskevaa hallinto- ja oikeuskay-
tantoa.

2.8 YMPARISTONSUOJELULAIN JA VESILAIN MENETTELYIDEN LAHENTAMINEN

Aluehallintovirastoissa sovelletaan seka vesilakia etta ymparistonsuojelulakia. Vesilain ja ymparistonsuo-
jelulain kehittamisen yksi tavoite on, ettd menettelyt eivat perusteetta eroa toisistaan.

Vuoden 2014 uudistuksessa ympadristolupien muutoksenhakua uudistettiin. Valitusten kuuluttaminen

siirrettiin lupaviranomaiselta Vaasan hallinto-oikeuteen. Vastaavaa muutosta ei tehty vesilakiin. Oike-

usministerion ja ymparistoministerion yhteistydna valmistellaan vesilain muutosta, jossa vesilain muu-
toksenhakumenettelysta sdadettaisiin ymparistonsuojelulain mallin mukaisesti.

Vesilaissa ja ympadristonsuojelulaissa on joitakin pienia eroavuuksia, jotka vaikeuttavat ymparisténsuoje-
lulain ja vesilain mukaisiin menettelyihin liittyvien toimintamallien yhtéaldista ja sujuvaa kehittamista
aluehallintovirastoissa. Lakien sanamuotoja on jarkeva yhdenmukaistaa tallaisten esteiden poistamisek-
Si.
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Ehdotus ymparistonsuojelulain ja vesilain menettelyiden lahentamisesta:

Ympadristonsuojelulain ja vesilain menettelysadnnodkset ja niihin liittyvat kasitteet yhden-
mukaistetaan ja pidetdan mahdollisimman yhdenmukaisina lakien uudistamisvaiheissa
ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion ja oikeusministerion yhteistyona.

3 VIRANOMAISORGANISAATIO
Ehdotus valtion ymparistoviranomaisten yhdistamisesta:

Projektiryhma ehdottaa, ettad valtion lupaviranomaisen (aluehallintovirasto) ja valtion val-
vontaviranomaisen (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) tehtavina olevat ymparisto-
lupien kasittely ja ymparistdlupien valvonta sijoitetaan tulevassa valtion aluehallinnon
uudistuksessa samaan viranomaiseen. Projektiryhma pitda tarkoituksenmukaisena, etta
viranomainen jarjestetdaan yhdeksi valtakunnalliseksi viranomaiseksi, jolla on riittdva maa-
rd alueellisia toimipaikkoja eri puolella Suomea.

Projektiryhmassa on kasitelty laajasti ja perusteellisesti ymparistolupamenettelyyn liittyvia ongelmia.
Merkittavan haasteen menettelyyn tuo se, ettd menettelyssa on lukuisia toimijoita. Keskeiset roolit ovat
lupaviranomaisella ja valvontaviranomaisella, joina kunnassa toimii kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen. Valtion hallinnossa néita toimijoita on kaksi, aluehallintovirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus.

Projektiryhman keskusteluissa on tunnistettu ymparistolupamenettelyssa ja lupien valvonnassa olevien
voimavarojen tehokkaamman kayton tarve valtion henkiloston vahentamistarpeiden kohdistuessa myos
naihin toimintoihin. Jos lupamenettely ja valvonta olisivat samassa viranomaisessa, niiden muodosta-
maa kokonaisuutta voitaisiin tarkastella ja kehittda paremmin nykyiseen tilanteeseen verrattuna, voi-
mavaroja voitaisiin suunnata ja kdyttaa joustavammin ja asiointi ja asiakaspalvelu olisivat tehokkaammin
jarjestettdvissa. Toiminnan synergiset edut lisddntyisivat yhdistamisessa, henkiloston osaamista ja asian-
tuntemusta voitaisiin kdyttaa tehokkaammin hyodyksi ja toiminnan vaikuttavuus lisdantyisi. Paallekkai-
nen tyo lupa- ja valvontaviranomaisissa loppuisi ja turhaa byrokratiaa, joka aiheutuu muodollisesta asi-
oimisesta virastorajojen yli, voitaisiin valttaa. Ennakkovalvonnan ja jalkivalvonnan muodostamassa ko-
konaisuudessa sen hahmottaminen, mika tehtava kuuluu millekin toimijalle, olisi nykyista tilannetta
yksinkertaisempaa. Menettelyiden toimintamallit yksinkertaistuisivat.

Ympadristonsuojelutehtdvien sijoittaminen yhteen valtakunnalliseksi organisoituun viranomaiseen mah-
dollistaisi asiantuntemuksen kdyton ja voimavarojen suuntaamisen toimintaan nykyista joustavammin
ilman erillisten organisaatioiden vilisid rajoja. Lupapdatoksenteon ja valvonnan kannalta tehtavia néin
organisoimalla voidaan huolehtia myo6s paatdsten ja toiminnan yhdenmukaisuudesta. Asiakaspalvelua
voidaan my06s parantaa panostamalla neuvontaan ja ohjaukseen, kun voimavarat ovat saman organisaa-
tion kaytossa. Yhdistamalla toiminnat yhteen organisaatioon voidaan vahentdaa myds eroja, joita talla
hetkelld on muun muassa kasittelyajoissa. Kun voimavarat ovat tehokkaassa kaytdssa, voidaan luoda
edellytyksia kasittelyaikojen lyhentamiseen ja hyodyntaa tdysimaaraisesti tulevaa sdahkoista lupamenet-
telya ja siihen liittyvaa uudistettua valvonnan sahkdista tyokalua.

4 SAHKOISET JARJESTELMAT

Projektiryhman lapi kdaymiin kehittamisehdotuksiin sisaltyi myos joukko lupamenettelyn sahkdistami-
seen kohdistuvia ehdotuksia. Lupajarjestelman sahkoistaminen valtionhallinnossa on aloitettu vuonna
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2008 ja jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 2016 aikana. Kdytéssa on jo Lupa-Tietopalvelu ja
mahdollisuus toimittaa lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sahkdisen jarjestelman kautta. Seuraavas-
sa vaiheessa palvelu kattaa mahdollisuuden toimittaa lupahakemus lupaviranomaiselle jarjestelman
kautta ja lupaviranomaisen tydkalun, jossa paatos valmistellaan sahkoisesti. Jarjestelma mahdollistaa
tiedon siirtdmisen hakemus-, lausunto- ja kuulemisasiakirjoista helposti lupapaatéspohjaan ja antaa
hakijalle yksityiskohtaisia ohjeita hakemuksen tekemisesta. Jarjestelma tarjoaa lupaviranomaiselle myoés
tyopoytanakyman, johon voidaan lisata ohjeita lupapaatoksen tekemisesta. Talla hetkella ei ole olemas-
sa ajantasaista arvioita siita, paljonko sdhkoisen jarjestelman kayttoonotto tehostaa toimintaa ja sdastaa
kustannuksia.

Jarjestelma on rakennettu nykyisen lainsaadannon ja lupamenettelyn pohjalle. Sen kehittamistyossa ei
ole tullut esille tarpeita lupamenettelya koskevien sadnndsten muutoksiin. Mitd pidemmalle jarjestel-
maa kehitetaan, sitd hankalammalta kuitenkin tuntuvat sdanndkset, jotka velvoittavat yllapitamaan tay-
dellista papereihin perustuvaa prosessia sdhkdisen menettelyn rinnalla. Esimerkiksi lupa-asiakirjojen
lahettaminen nahtaville vaikutusalueen kuntiin koetaan turhauttavana, koska yleinen kasitys on, etta
vain harva kady tutustumassa nahtavilla pidettaviin asiakirjoihin paikan paalla. Tutustuminen asiakirjoihin
voitaisiin tehda kuntien palvelupisteissa myos sahkoisesti.

Sahkoéinen lupajarjestelma on kokonaisuus, joka kehittyy ja jota voidaan kehittdd monipuolisesti, jos niin
halutaan. Edelleen kehittaminen edellyttda rahaa, tydpanosta ja kaytannon tydn organisoimiseksi hank-
keistamista. Esimerkkeina mahdollisista kehityshankkeista ovat: viranomaisen hallussa olevan ymparis-
totiedon linkittdminen jarjestelmaan, paikkatiedon hyddyntdaminen, tiiviimpi kytkenta valvontatietojar-
jestelmaan (VAHTI), palvelun kayttoonotto myos kunnissa, nykyistd paremmat automatisoidut hallinnon
toiminnan seurantatyokalut, sdhkdisen allekirjoituksen ja arkistoinnin kayttoonotto, kayttdoikeuden
avaaminen valitusviranomaisille, aiemmin késiteltyjen hakemusten ja paatésten hyédyntaminen pohja-
tietona muutoshakemuksissa, asiakastyytyvaisyyskyselyiden lisddminen jarjestelméaan, chatin tai muun
neuvontatydkalun lisddminen, linkitys lupamaksujen perimisjarjestelmaan.

Lupajarjestelma on tarkoitus liittda osaksi kansallista palveluvaylaa, jolloin osa edelld mainituista omi-
naisuuksista voidaan toteuttaa kustannustehokkaimmin sen kautta.

Ehdotus sdahkéisen lupajarjestelman kehittdmiseen:

Projektiryhma esittaa, etta ymparistoluvissa siirrytdan tulevaisuudessa taysin sdhkoiseen
jarjestelmaan. Tama tavoite otetaan menettelyn kehittdmisen lahtokohdaksi. Sdhkdista-
mistd ei tule tehda nykyisen, papereihin perustuvan menettelyn ehdoilla. Samalla kun
paaprosessi sahkoistetdan, selvitetddn muun muassa, miten osapuolten oikeudet kirjalli-
seen asiointiin turvataan yksittaistapauksissa. Ne asianosaiset, joilla ei ole mahdollisuutta
sahkoisen jarjestelman kayttoon, voisivat osallistua ja saada tietoa esimerkiksi kunnan
palvelupisteessd, viranomaisen kirjaamossa tai lupaviranomaisen luona. Ymparistolupa-
menettelya koskevat sdanndkset on kaytava lapi ja purettava sielta pois mahdolliset hy-
van sahkoisen menettelyn esteet.

Ryhma ehdottaa sdahkdisen lupajarjestelman kehittdmisen seuraavaan vaiheeseen ainakin
seuraavia osatavoitteita:

Jarjestelman tulee olla paikkatietopohjainen.

Viranomaisten hallussa oleva tieto pitdad saada nakyviin ja liittda lupahakemukseen suo-
raan lupajarjestelmassa.
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Jarjestelman pitda helpottaa sen kayttdjan arkea ja sen on neuvottava seka asiakasta etta
viranomaista. Esimerkiksi lupavalmistelijan pitaisi voida kayttaa tydaikansa lupaharkin-
taan, ei tekstinkasittelyyn.

Kuntien sdhkoisten jarjestelmien yhteentoimivuus valtion jarjestelman kanssa varmiste-
taan.

Lisdksi kdytannon tyon sujuvuuden kannalta kuultujen nimet ja muut henkilétiedot on
voitava poistaa yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista sahkdisesti, ilman kasityota.
Sahkoisessa lupajarjestelmassa kasittelyajan laskeminen tulosseurantaa varten on voitava
keskeyttaa, jos asia “jatetddn lepaamaan” Natura-arvioinnin tai YVA-menettelyn vuoksi.
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Ideataulukko

Liite 2

AIHE

LAHDE

IDEA

Lupajarjestelmat

Tarasti 2015

Yhden luukun periaate (1.)

Lupajdrjestelmdt | AVIt 2015 YVAn ja lupakasittelyn yhdistaminen hankkeissa, joissa on vain yksi aito
toteuttamisvaihtoehto.
Lupajdrjestelmat | hallohj. Kansallisesti luvanvaraisissa siirrytaan ilmoitusmenettelyyn

Lupamenettely

Tarasti 2015

Ympadristolupien kasittelyaikojen seurannassa todellinen lupaharkinta-
aika mukaan
(Lakisaateiset kasittelyajat) (17.)

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Ympadristélupahakemuksen kasittelyprosessin uudistaminen vastaamaan
nykyaikaa

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Erityiskysymysten (mm. korvausasiat; vanhan kaatopakan sulkeminen
/laajentaminen) eriyttdminen tarkoituksenmukaisesti omiksi asioikseen.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Yritykset voisivat hyddyntaa toisen toimijan YVA:a ja muitakin selvityk-
sid, jos sopimuksiin paastaisiin.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Kolmas osapuoli (patevyys varmistettu) voisi valmistella luvan ja tehda
kuulemiset. Viranomainen vain tarkistaisi ja hyvaksyisi lopputuloksen.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Voisiko "brown field" -hankkeille olla kevennetty menettely?
Yrityspuisto, jossa ymparistoselvitykset yms. tehtaisiin vain kertaalleen.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Tietotalkoot; Luvanhakijalta pyydetdan vain tietoja, jotka ei muuten ole
viranomaisen kaytdssa (esim. eri rekistereissa tai raportoituna).

Tietojdrjestelmien pitdisi tuoda tulevaisuudessa mm. paikkaan liittyvat
tiedot (luonnonsuojelu-, pohjavesi- jne.) automaattisesti, niin ettei ke-
nenkaan tarvitse niitd erikseen hakea.

Lupamenettely

AVIt 2015

Lupa-asian raukeaminen, jos hanke edellyttda YVAa tai natura-arviointia,
ja nama aloitetaan vasta hakemuksen jattamisen jalkeen.

Lupamenettely

Tarasti 2015

Lisataan ymparistonsuojelulakiin sdannds, jonka mukaan hakija voi
pyytda sahkoisesti valtion ympaéristélupaviranomaiselta hallintolain 8
§:ssa tarkoitettua neuvontaa taydellisemp&a neuvontaa.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Hakemuksen tarkkuustaso ja selvitysten riittdvyys (ohjeet, oppaat, neu-
vonta, hakijan vastuun korostaminen).

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Hakemuslomakkeet ja etenkin niiden tayttoohjeet selkeiksi ja helposti
taytettaviksi, toimialoittaiset parempia kuin yleislomake.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Pienten toimijoiden tietotaso voi olla puutteellinen -

toimialakohtaiset selvitysvelvollisuudet tulisi olla etukateen tiedossa.
Ohjeistusta sahkoiseen asiointijarjestelmaan. Pienten yritysten jarjestay-
tyminen, jonka puitteissa koulutusta/tiedottamista.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Hakemukseen tarvittavien selvitysten laajuudesta ohjeet.

Lupamenettely

AVIt 2015

Puutteellisten hakemusten hylkdaminen (mallia maataloustukijarjestel-
man tiukoista maaraajoista, joiden paatyttya asia raukeaa itsestaan).
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Lupamenettely | AVIt 2015 Lakiin kirjattava, etta vastuu hakemuksen tekemisesta ja laadusta on
hakijalla.

Lupamenettely | LSL 2015 Mallia MRL:sta 120 § ja MRA 48 § (rakentamissuunnitelman sisalto ja
paasuunnittelijan tehtavat avattu laissa ja asetuksessa).

Lupamenettely | LSL 2015 AVlen valmistelemat toimialakohtaiset hakemusohjeet, jotka julkaistaan
sahkoisessa lupajarjestelmassa

Lupamenettely | PR1(4.6.) Kuolinpesan osakkaiden yhteystiedot verottajalta lupaviranomaiselle.

Lupamenettely | PR1(4.6.) Hakemuksen liitteeksi ei niita tietoja, jotka saa suoraan jarjestelmasta /

toiselta viranomaiselta (YSA-muutos).

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Viranomaisten yhteistyd ennen kuin hakemus laitetaan lausunnoille
(selkeiden puutteiden tdydentdminen ennen kuulemista).

Voitaisiinko hakemukset toimittaa lausunnonantajille jo ennen virallista
kuulemisaikaa (sdahkoisen asiointijarjestelman kautta)?

Lupamenettely Maenpaa Paatosluonnoksesta ym. selvityksistad kuuleminen valittémasti ennen
2014 paatoksen tekemista (tavoitteena virheiden poistaminen paatoksista,
paatodsten laadun parantaminen, muutoksenhakujen vahentaminen).
Kuulemisen kohteena myos oikeudellinen arviointi lupa-asiassa.
Lupamenettely Maenpad Asianosaisen maaritelmaan lisattava ne, joiden "velvollisuutta" asia kos-
2014 kee
Lupamenettely | Mdenpaa Viranomaisten ndkemysten ja selvitysten hankkiminen olisi toteutettava
2014 ennen varsinaista asianosaisten kuulemismenettelya.
Lupamenettely | Mdenpaa Mahdollisuus eriyttaa varhaisempi osallistumisvaihe ja (my&hempi) asi-
2014

anosaisten kuuleminen.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Voisiko toiminnanharjoittaja pyytaa lausunnot ja kuulla naapurit
ennen lupahakemuksen jattamista AVI:in? Yleensa hakemukset eivat
makaa AVI:ssa pitkia aikoja kuulemisen takia. Talla hetkelld katsotaan,
ettd prosessin johtaminen kuuluu viranomaiselle, milla on mm. pyritty
varmistetaan, ettad hanke esitellaan kaikille asianmukaisestija oikein ja
kaikki asianosaiset kuullaan.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Voisiko kuulemisaikaa lyhentaa, esim. kahteen viikkoon? Sahkdinen asi-
oiden kasittely voisi olla peruste nopeuttaa kuulemista.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Kuulemisen laajuus, voiko siihen antaa ohjeistusta? Pitdaké myos vuok-
ralaiset kuulla?

Lupamenettely | AVIt 2015 Sahkoinen kuuluttaminen (luovutaan ilmoitustaulusta ja paatéksen jul-
kipanosta.

Lupamenettely | AVIt 2015 Kunnan organisaation eri viranomaisten lausuntojen karsiminen.

Lupamenettely | AVIt 2015 YSL:n asianosaisen madaritelma on valja, erityistiedoksianto on lahetetta-

va niille, joita asia erityisesti koskee. Menettelyvirheiden valttamiseksi
tiedoksiantokaytahté on muodostunut laajaksi. Lakia pitdisi tasmentaa.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Ratkaisukokoonpanoihin pitaisi kiinnittda huomiota ja kokoonpanoa olisi
kevennettava hallinnollisesti.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Lupapaatoksesta pitdisi 16ytya kokonaisnakemys ymparistontilan muut-
tumiseen. Tama voisi osaltaan vahentaa valituksia.
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Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Luovutaan yksildityjen vaatimusten ja muistutusten

kirjoittamisesta.

Kertoelmaosa ja ympadriston kuvaus pitdisi saada suoraan
hakemuksesta (ohjeistettu formaatti sdhkodiseen hakemukseen), lupaan
vain lupamaaraykset.

Lupamenettely

PR1(17.9.)

Selkeat ja yksiselitteiset lupaehdot, olennaiseen keskittyminen.

Lupamenettely

PR1(17.9.)

Yllatyksellisten lupaehtojen valttaminen ennakkoneuvottelulla tms.
avoimella tiedonvaihdolla.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Toiminnanharjoittaja voi tehda esityksen annettavista
lupamaarayksista.

Lupamenettely | PR1 (4.6.) | Oikaisuvaatimus ympaéristéluvasta (vaihtoehtona sille, ettd lupaluonnok-
sesta on kuultava asianosaisia 2. kuulemiskierroksella).

Lupamenettely | PR1 (4.6.) |Kertoelmaosan keventdminen (riskind paatoksen epaselvyys, jos lukuisia
viittauksia hakemukseen, joka ei ole kasilla).

Lupamenettely | PR1(17.9.) | K&sittelyaikatakuu.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Paatoksen noudattaminen lukuun ottamatta lupamaarayksia, joista
hakija on valittanut

e Aloituslupa

¢ Ratkaisuja:

- Aloitusluvan perusteiden selkeyttdminen ja myéntamisen helpottami-
nen, edellyttden ettad ennallistamismahdollisuudet ovat olemassa.

Lupamenettely

Aluefoorumit
2014

Jos hakija on ainoa valittaja yksittadisestd lupamaarayksesta, voisiko toi-
minnan aloittaa muilta osin

Lupamenettely LSL 2015 Valituksesta VHaOon mahdollisuus oikaisuvaatimuksena, voi olla myds
Maenpaan toisen kuulemisen versio 2.
Lupamenettely | PR1 Viranomaisten muutoksenhakuoikeuden rajaaminen ja korvaavan me-

nettelyn luominen sen tilalle.

Sahkdisyys Aluefoorumit | Sghkoisen asiointijarjestelman kayttéonotto - luvituksesta valvontaan.
2014
Séhkdisyys PR1 (4.6.) |Ilmoitustaulusta ja lehti-ilmoituksista luopuminen ja jotain tehokkaam-
paa tilalle.
Sahkoisyys Aluefoorumit | Lupahakemukset ja paatokset ndhtaville vain verkossa (my6s kuulutuk-
2014 set ja julkipanot?) (lausunnonantajat, asianosaiset ym.)
Sahkoisyys Tarasti 2015 | Lupamenettelyn sdhkoistamisen ulottaminen kuntiin.
Sahkoisyys Aluefoorumit | Ymparistdtiedon koonti ja analysointi - paikkatietojarjestelman
2014 kehittdaminen valttamatonta. Tiedon hyddyntaminen
hakemusasiassa sahkoisen tietokannan kautta.
Sahkoisyys PR1 (4.6.) |Viranomaisilla jo olevan tiedon saaminen suoraan jarjestelmésts / toisel-
ta viranomaiselta (lupa.fi jarjestelméassa hyvia demoja)
Sahkoisyys Aluefoorumit | Paikkatietokantojen avaaminen yritysten ja muiden osallisten kayttoon.
2014
Sahkdisyys Aluefoorumit | Sghkdiseen jarjestelm&dan: hankekohtaisen kasittelyn vaiheet ja arvio
2014 ratkaisuajasta.
Sahkdisyys AVIt 2015 Luovutaan paperisista hakemusasiakirjoista kokonaan
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Séhkdisyys Aluefoorumit | Lupaa voitaisiin tiivistda: siihen kirjoitettaisiin ainoastaan, mitd on paa-
2014 tetty, milla ehdoilla ja lainkohdat. Loput tiedot I6ytyisivét asiakirjoista.
Keskityttaisiin oleelliseen eli paatdksen tekemiseen. Sdhkoinen jarjes-
telmé voisi mahdollistaa tdman. 2) Jatkossa sdahkoisestd hakemuksesta
muodostuu kertoelma (sdahkdinen jarjestelma?).
Sahkoisyys Aluefoorumit | Lausunnot ja muistutukset suoraan sdhkdiseen lupapaatokseen.
2014
Sahkoisyys Aluefoorumit | Rekisterdityminen ja rekisterin ylldpito: toiminnanharjoittajat itse.
2014
Valvonta Aluefoorumit | Aloilla, joilla seka luvanvaraista etta ei-luvanvaraista toimintaa, on huo-
2014 lehdittava valvonnasta. Voitaisiinko tarkastella varmennetun kolmannen
osapuolen kayttoa valvonnassa?
Valvonta- Tarasti 2015

jarjestelmat

Kemikaalien laitosvalvonnassa viranomaisten yhteinen valvontajarjes-
telma.

Vesilaki AVIt 2015 Vesilain mukaisten valitusten kuuluttamisen siirtdminen Vaasan hallinto-
oikeuteen, kuten YSL.

Vesilaki AVIt 2015 VL:n ja YSL:n termistén yhdenmukaistaminen (ja menettelyiden).

Viranomaiset LSL 2015 Kuntaliiton Markon kertoma hanke ymp+rakvalv+terveys.

Asiakasldhtéinen | PR1(4.6.) Asiakkaiden ryhmittely niin, ettd pienempia, heikommin osaavia palvel-

ryhmittely laan eri tavoin ja luodaan yksinkertaisempia menettelyita kuin isojen,
asiansa osaavien kohdalla.

Asiakasldhtéinen |PR1(4.6.) Neuvonnan kaytannon organisointi (tarve AVEissa etenkin, jos tarve

ryhmittely neuvoa ennen kuin asia vireilld) — my®s resurssivaraus — ELY-apu?
Erillinen neuvontaorganisaatio, ”"oikeusapu”, resurssi AVI/ELY-luvittajien
neuvonnan vaihtoehtona?

Muu PR1(17.9) Ekologinen kompensaatio

Muu PR1(17.9) | Yhdenvertaisuuden parantaminen poistamalla eri alueiden ja AVI/ELY
tulkintaeroja

Muiden ryhmien vastuulla olevia hankkeita, joilla liityntd timan ryhmdn tyohén

YVA-kytkds AVIt 2015 YVAn ja lupakasittelyn yhdistaminen hankkeissa, joissa on vain yksi aito
toteuttamisvaihtoehto.

YVA-kytkos Tarasti 2015 | 2. YVA ja kaavoitus

YVA-kytkds Tarasti 2015 | 3. YVA ja Natura-arviointi

YVA-kytkds Tarasti 2015 | 4, YVA-selvitysten hyodyntdminen ymparistélupamenettelyss;

YVA-kytkos Tarasti 2015 | 5, YVA kuuleminen 60->30 pv

YVA-kytkos Tarasti 2015 | 6. YVA-selvitysten sisalto

YVA-kytkds Tarasti 2015 | 7, Ennakkoneuvottelu YVA-hankkeissa

Kemikaali Tarasti 2015 | 9, Kemikaaliturvallisuuslain lupien selvitykset ja lupamenettelyt

Kemikaali Tarasti 2015

9. Kemikaalien laitosvalvonnassa viranomaisten yhteinen valvontajarjes-
telma
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Luvanvaraisuus

Tarasti 2015

15. Jatteiden hyddyntaminen maanrakentamisessa ja jate / sivutuotepe-
raisten lannotteiden kaytto ilman ymparistdlupaa

Luvanvaraisuus

Tarasti 2015

10. Luvanvaraisten toimintojen lapikaynti

Luvanvaraisuus

Tarasti 2015

11. Eldinsuojien kevennetyt lupamenettelyt

Luvanvaraisuus

Tarasti 2015

12. Naapuruushaittaperusteen poistamisen arviointi

Hallinto

Tarasti 2015

16. Hallinnolliset: kunta/valtio toimivaltajako ja ELY/AVI integrointi

Lupaprosessi 1

Maenpaa
2014
Tarasti 2015

Ennakkoneuvottelu ennen ymparistélupahakemuksen jattamista (tavoit-
teena viranomaistoiminnan koordinointi, kasittelyiden yhteensovittami-
nen, tiedon siirto eri osapuolten vililla)

7. Ennakkoneuvottelu (Tarasti)

Lupaprosessi 7

Tarasti 2015

18. Ulotetaan valituslupajdrjestelma laajasti ymparistoasioihin
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Liite 3

Mielipiteet ja lausumat

Aluehallintovirastojen edustajien eridva mielipide

Eridva mielipide 20.1.2016

Projektiryhman tybissd on pyritty sovittamaan yhteen eri nikokantoja ja muistion ehdotukset ja nliden
perustelut ovat allekirjoittaneiden aluehallintoviraston edustajien hyviksyttévissd lukuun ottamatta
ehdotusta hakijan kuulemisséénnisten tiydentimisestd siten, ettd hakijaa on aina kuultava, jos péatbksessd
poiketaan oleellisesti hakemuksessa esitetysta,

Projektiryhma esittd3 monia nykyistd parempia tapoja lisitd hakijan ja muiden osapuolten mahdollisuuksia
vaikuttaa ja tulla kuulluksi lupakasittelyssd. Tallaisia ovat tehostettu neuvonta, viranomaisten lausuntojen
aikaistaminen Ja lupaluonnoksesta kuuleminen, joiden toimivuutta esitetdsn kokeiltavaksi. Mybs hakijan
mahdollisuutta esittéd hakemuksessa oma nikemyksensa lupamasriyksiksi korostetaan.

Projektiryhmd esittia, ettd uusia menettelyji kokeillaan kiytinnésss, koska ne sellaisinaan toteutuessaan
lisdisivdt ympdristdluplen ksittelyaikaa. Kiytinnén kokemuksen mukaan jokainen erillinen lausunto- tai
kuulemisvaihe lisdd lupahakemuksen kasittelyalkaa 1-3 kk. Kuitenkin projektin ja myds projektiryhmin
muistiossa esltetty keskeinen tavoite on kasittelyaikojen lyhentiminen. Silhen pyritddn myds lupakésittelyn
sahkdistdmiselld ja muilla hallinnossa jo kéynnissa olevilla toimenpitellld.

Projektiryhmin esityksen mukaan kokeillaan menettelyd, jossa hakijalla on mahdollisuus lausua
lupaluonnoksesta samaan aikaan kuin viranomaisilla ja asianosaisilla. Hakijalta on pyydettiva sen jilkeen
vield vastinetta lausunnoista, muistutuksista Ja mielipiteistd, koska lainsd&dants edellyttdd hakijan
kuulemista asian ratkaisuun vaikuttavasta aineistosta. Pakottava sd&nnds hakijan kuulemisesta viels
lopullisen lupaharkinnan tuloksesta silloin, jos hakemuksesta oleellisesti poiketaan, ei siten ole tarpeen. Se
voi helposti johtaa myés tilanteeseen, jossa hakemusta muutetaan vield kuulemisen jilkeen, jolloin yleinen
kuulemisprosessi on tehtivd uudelieen. Projektiryhmén muut esitykset tuovat rilttavit ja paljon
joustavammat mahdollisuudet hakijalle vaikuttaa kdsittelyn eri valheissa, eiks kaslttelyaikojen
lvhentémistavoitteen saavuttamista tule vaarantaa ylimé&araisilld ja tarpeettomilla kisittelyvaiheilla.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen edustajan taydentava lausuma

ELY-KESKUSTEN TAYDENTAVA LAUSUMA YSL - PROJEKTI 1:n MUISTIOON
YMPARISTOLUPAMENETTELYN SUJUVOITTAMISESTA

Lupaluonncksesta kuuleminen

YSL -projektiryhmé 1:n muistiossa on ymparistdlupamenetielyssé esitetty kokeiltavaksi uusia
kayténteitd hyvien lupapéétdsten aikaansaamiseksi sekd lupamenettelyn sujuvoittamiseksi.

Projektin tydssé I&htokohtana on ollut lupamenettelyn sujuveoittaminen koko lupaprosessin
elinkaaren aikana eli lupahakemuksen vireille tulosta lupap&atoksen lainvoimaisuuteen saakka
(poislukien muutoksenhakuprosessin vaiheet). Yleisimpid lupamenettelyd pitkittévid seikkoja ovat
mm. hakemuksen puutteellisuus, kesken menettelyn ilmenneet lisaselvitysvaateet tai ennen
ympéristOlupaa tarvittavat muut lupapaatokset tai viranomaismenettelyt (mm. vesitalouslupa,
kaavoitus) seka kirjoitusasultaan liian pitkien ja massiivisten lupap&éttsten runsaasti aikaa vaativa
valmistelu sekd muutoksenhakuprosessit.

Nykyisten hallintolain ja ymparistdnsuojelulain mukaisessa hallintokayténnéssa on
perusajatuksena, etld paétos laaditaan vasta, kun asiaan on kaikki tarpeellinen selvitys saatu sekd
asianosaisia kuultu (hallintofaki 31 § 1; asia on ensin riittdvasti ja asianmukaisesti sélvitettiva).

Projektissa ehdotettu lupaluonnoksen laatimisvelvoite pelkéstadn lupahakemuksen ja
viranomaislausuntojen perusteella ei ole omiaan sujuvoittamaan menettelyd. Lupaviranomaisella ei
ole vield lupameneitelyn alkuvaiheessa riitidvid "evé&ita” padtosluonnoksen laadintaan, koska
kaikkea selvitystd ei ole saatu eikd asianosaisia ja luvanhakijaa kuultu. Liséksi liian varhainen
lupaharkinta saattaa heikentda lupaviranomaisen objektiivisuutta seka ohjata virheellisiin
paatelmiin. Tallaista puutteellisin tiedoin laadittua lupaluonnosta voidaan alkaa pahimmillaan pités
"oikeusjarjestyksen perusteella cikeutettuna odetuksena”, jota viranomaisen on toimillaan
suojattava (ks. hallintolaki 6 §). Asiassa voidaan siten paatya tilanteeseen, jossa viranomainen
joutuu kéytimaan paljon tydtd sen perustelemiseen, miksi lupaluonnoksesta on lopullisessa
paatiksessa poikettu.

Paatosluonnoksesta kuulemisen oikea-aikaisella ajoituksella on ratkaiseva merkitys
lupamenettelyn sujuvoittamisen seké asianosaisten tasapuolisen kohtelun kannalta. Muistiossa
ehdotettu velvoite paatdsluonnoksen laatimiseen jo varhaisessa vaiheessa lupamenettelyé saattaa
enemmankin hidastaa ja vaikeuttaa prosessin etenemistd, kun lupapaétésta joudutaan miettiméén
kahteen kertaan ja ehké@ myds eri Iahtokohdista. Varsinaiset asianosaiset saattavat myds kokea,
ettd heiddn nakemyksidan ei pideté yhia térkeind kuin viranomaisten ja tdma voi liséta
muutoksenhakutarpeita. Liséksi on otettava huomioon, ettd mybs asianosaisten ja muiden
lupamenettelyyn osallistuvien taholta voidaan esittéa hakemuksen tdydennys- ja
lisdselvitysvaateita. Myds ndmé seikat on tarpeen saattaa hakijan tietoon mahdollisimman varhain.

Selkeinta lupaluonnoksesta / lupamé&éréayksistéd kuuleminen on vasta lupaprosessin
loppuvaiheessa (ennen asian ratkaisua, jolloin lupaviranomainen an voinut harkita mm. kaikkia
luvanmydntédmisedellytyksiin vaikuttavia seikkoja seka asiassa saatua selvitystd riittdvésti).
Lupamenetielyd kehitetidessa tulee mybs harkita miten laajasti lupaluonnoksesta on kuultava,
riittéako pelkéstéan valvontaviranomaisen tai valvontaviranomaisen ja toiminnanharjoittajan
kuuleminen vai kuullaanko kaikkia tahoja.

Ehdotus:Toteutetaan muiden kokeilujen lisiksi kuulemismenettely lupaluonnoksesta /
lupam&aréyksistd valittdmasti ennen paatosratkaisua.
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Kokeiltavaksi ehdotetun ympiéristélupamenettelyn vaiheita:

1.

w0

D oW

@~

8.

10.
1.
12,

13.

14,
15.
16.

Hakija laatii hakemuksen sahkdiseen jarjestelmain (hakijan huolellinen valmistelu)
a. jarjestelmé ohjaa hakemuksen téytidjas (eteneminen on mahdollista vain, jos tarvittavat
tiedot annettu)
b, lis&ksi lupaviranomainen antaa s8hkiisesti lisdneuvoniaa tarviltaessa mm. tarvittavista
selvityksistd sekd / tai
c. Jarjestdd pyydettiessa tai omasta aloitteestaan tapaamisen luvanhakijan kanssa, johon tulee
kutsua valvontaviranomainen aina ja tarvittaessa myods muita viranomaisia
Oikein téytetty hakemus tulee vireille lupaviranomaisessa (hakemus kirjataan saapuneeksi
sahkoiseen asianhallintajérjestelmaan ja sisdllytetdan liitteineen jarjestelman asiakijaosioon).
Hakijan luvan tarpeen ja toiminnan laajuuden seka lupaviranomaisen toimivallan selvittdminen
Hakemusasiakirjojen tarkastaminen ja tydennystarpeiden selvittdminen
Tarvittaval taydennykset
Hakemuksesta tiedottaminen, asianosaisten kuuleminen (yleisékuuleminen ja eriliskudeminen)
seki lausuntojen hankkiminen.
Hakijan j&rjestdmaét yleisttilaisuudet ja sidosryhmatapaamiset (mukana viranomaiset ja muut tahot)
Viranomaiset antavat lausuntonsa hyddyntéen séhkdisia jarjestelmdd omien tiedostojensa ja
rekistereidensa osalta seké myds tekstinkasitielyssa. Asianosaiset antavat muistutukset ja '
mielipiteet.
Lupaviranomainen hankkii lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden perusteella tarvittavat
taydennykset luvanhakijalta.
Katselmukset ja neuvottelut.
Luvanhakijan kuuleminen.
Lupaviranomainen laatii lupapaatosluonnoksen ja kuulee siitd / lupamaarayksista valvovaa
viranomaista / hakijaa ja valvovaa viranomaista / kaikkia lupamenetielyn osapuolia.
Lupaviranomainen ratkaisee lupa-asian eli antaa paatoksen (= paatisluonnoksen esiltely
ratkaisijalle eli useimmiten kollegiaalinen kasittely AVI:ssa f kunnan ympéristélupaviranomaisessa
seka pastiksen allekirjoitus), siséltda myds paatoksen toiminnan aloittamisesta mh:sta hudimaita.
Paitos annetaan liedoksi inlernetissa (tiedottaminen ja julkipano)
Muutoksenhaku (tekstissa lyhennys mh)
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huclimatta (erillispaatos + mh)

Lupavalmistelijoiden ammattitaito

Erds keskeinen hyvan lupapaatoksen edellytyksistd on lupavaimistelijoiden ammattitaito.
Lupapéatbsten laatuun vaikutiaa oleellisesti myds lupavalmistelijoiden ammatillinen osaaminen ja
erityisesti omakohtainen kokemus luvituksesta ja / tai lupien valvonnasta. Uusien
lupavalmistelijoiden reknytoinnissa ja koulutuksessa tahan seikkaan pitdisi kiinnittda erityisesti
huomiota. Koulutusmahdollisuutena esim.virkamiesvaihto lupa- ja valvontaviranomaisissa.

Jyvéskyldssa 15.1.2016
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Elina Linnove
Ympdristolakimies, VT
Keski-Suomen ELY-keskus
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Elinkeinoeldaman keskusliitto ry:n edustajan tdaydentdva lausuma

EK:N TAYDENTAVA LAUSUMA LOPPUMUISTIOON YMPARISTOLUPA-
MENETTELYN SUJUVOITTAMISESTA

1. Siifidisehdotusten eteenpiiin vieminen

Tytryhmi on valmistellut useampia sfiddsluonnoksia ympéristGlupamenettelyn
sujuvoitiamiselsi. Niilld parannettaisiin mm. hakijan neuvontaa, aikaistettaisiin viranomaisten
viilistd yhteistydtd ja lisiittlisiin eri osapuolten vaikuttamis- ja tiedonsaantimahdollisuuksia.
Tyéryhmiin luonnostelemat séiidikset toteutuessaan sujuvoittavat ja selkeyttiviit lupaprosessia
luvanhakijan kannalta. Loppumuistioon ei kuitenkaan sisilly ehdotusta séfidisten
jatkovalmistelusta, aikataulusta tai ylipééitiin niiden eteenpéin viemisesti.

- EK:n tiiydennys: Siifidisluonnoksia koskeva jatkovalmistelu ja hallituksen
esityksen muotoon laatiminen tulisi aloittaa pikaisesti. Stidtkset voisivat myds tulla
voimaan mahdollisimman pian. Timii koskee kaikkia muita siifidisluonnoksia, paitsi
kuulemista lupaluonnoksesta nykyisen lnpahakemusvaiheen sijaan, Tilti osin
kannatetaan kokeiluhanketta tyGryhmin esittmiin mukaisesti,

2. Kisittelyajat

Tytryhmé ehdottaa, ettd lupamenettelyitd seurataan ja analysoidaan hallinnossa, ja selvitetiifin
samalla eri vaiheisiin kuluvaa aikaa. Saadun tiedon perusteella lupamenettelyi kehitetdin
asiakasldhtiisest siten, ettd tavoitteelliset kiisittelyajat voidaan saavuttaa ja niitéi voidaan
lyhentiii. Listiksi tarkoituksena on huomioida hallituksen palvelulupauksen tuleva sisiltd.

- EK:n tiiydennys: Loppumuistioon olisi tullut sisillyttiisi vaihtoehtona myos
kiisittelvajoista siifitiminen ja mahdollisuuksien mukaan siten, ettii prosessin eri
vaiheissa olisi omat miifiriiaikansa,

Luvansaannin kesto ja ennakoitavuus ovat investointien toteuttamisen kannalta erittiin
tiirkeiti tekijsitd. Tistd johtuen tySryhmén olisi tullut ottaa kunnianhimoisempi tavoite
lupaprosessin kestoon liittyen. Mifrdaikojen toimeenpanoon kiivtinnéssi on paremmat
edellytykset nyt, kun lupamenettelysté ollaan siirtiméssi osaa toiminnoista lupaa
ylksinkertaisempiin menettelyihin, automaattisesta lupachtojen tarkistamismenettelysis on
jo luovuttu ja sihkéinen jirjestelmi otetaan kiytidin,

EK:n tilaama kansainvilinen vertailu (Ympiristdlupajirjestelmin keventimishankkeista
erdissi maissa, 2014 http://ek.fi'wp-content/uploads/Y mparistolupajarjestelman-
keventamishankkeita-eraissa-maissa.pdf) osoitti, etti useassa EU-verrokkimaassa on jo
kiiytiissé lailla sifdetyt kiisittelyajat. Varsin monessa maassa stifidetyt kiisittelyajat ovat
Suomen tavoitteellisia kiisittelyaikoja huomattavasti lyhyempidi,

3, Piiditiikseen mahdollisesti jéfivien virheiden "ennakko-oikaisu’

Yksi ongelma ympéristilupaprosessissa on, ettei selvif virheit lupamiifiriyksissi aina kyetd
ennalta ehkiisemésin. Virheet voivat olla luonteeltaan erityyppisié ja syy nithin voi olla
esimerkiksi tietojen puuttecllisuus, viiringmmérrykset, episelvyydet tai inhimilliset erehdykset.
Tilanteet ovat lupakiiytinnissi suhteellisen yleisid, Hallintolain 8 luvun mukainen virheen
korjaus voi olla raskasta ja hidasta, ja se joka tapauksessa kohdistuvat aikaan, jolloin
virheellinen piéitds on jo olemassa. Kiytinnodssi virheiti on jouduttu korjaamaan uusia
lupahakemulksia laatimalla tai valittamalla tuomicistuimeen.

Virheiden ehkiisemiseksi lupaviranomaisen ja luvanhakijan viilinen tietojenvaihto vilittimiisti
ennen pifitilksen tekemistéi on viltEmEGNTE ja siksi se tulisikin turvata lainsiddannallE,
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- EK:n tiiydennys: Lupapiifitisten laadun parantamiseksi ja lainvoimaisten
lupapiiiitisten nopenttamiseksi tarvitaan siiintelyi, jonka nojalla péiitisten
mahdolliset virheet voidaan oikaista ennakolta nopeasti ja hallinnollista taakkaa
lisiifimitti, Fsimerkki sifidisluonnokseksi:

"Ennen lupapddtaksen antamista lupaviranomaisen on kuultave hnvanhakifaa
lupapddtdsluonnoksesta, jotta mahdolliset virheet lupapdiditélsen mddrdyksissd voidaan
emnakolia oikaista.”

Tietojenvaihto voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sihkdisesti tai muistioon siséltyviissi 39 a §:ssii
tarkoitetussa tapaamisessa tai muulla vastaavalla tavalla lupaluonnos hakijalle toimittamalla.
Luvanhakija voisi toimittaa oikaisuun tarvittavat tiedot vastaavalla tavalla. Tietojenvaihto voisi
kitytédnnossi olla hyvin nopeaa (esim. 7-14 vrk), joten kiisittelyaika ei oikaisun vuoksi
olennaisesti pitkity. Mahdollisen virheen oikaiseminen ennakolta sen sijaan lyhenté
parhaimmillaan vuosilla lainvoimaisen piitéiksen saamista.

Joskus ennalta odottamattoman lupaméiiriyksen syy voi olla myts muu kuin virhe, esim,
viranomaisella oleva eri nikemys lupamiiiriiyksen sisiillostd. Viimeisen kysymyksen
ratkaisemiselsi tydryhmi esittéii uatta 43 §:n 3 momenttia: Jos lupa-asiaa ratkaistaessa
poiketaan olennaisesti lupahakemuksesta, hakijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa
kunlluksi. S#snndsehdotusta kannatetaan laajasti elinkeinoeldmén piirissé,

4. Lupa-asian ratkaisemiseksi tarpeellisten selvitysten hankkiminen

Tyidryhmii on luonnostellut ympiristonsuojelulain 40 §:48n uuden 3 momentin, siiti, ettd
prosessin mythéisemmissi vaiheissa esitettivid lisdselvityspyyntsjd tulisi perustella erityisesti.
Tavoitteena on ollut hillitii prosessin kuluessa esitettédvid lisdselvityspyyntéjd seki ohjata
viranomaista perustelemaan ja pohtimaankin paremmin uuden selvityksen tarvetta ja sopivuutta
kiisiteltiiviissd asiassa. EK kannattaa ehdotusta,

- EK:n tiydennys: Selvitysten hankkimista koskevaa menettelytapaa tulisi
lupaprosessin nopeuttamiselisi kehittiii edelleen seuraavilla tavoilla:

- tdydennyspyynnit (liséiselvitykset) tulisi lihttkohtaisesti pyytid kerralla,

- taydennyspyynti tulisi tehdd nopeasti hakemuksen tultua vireille, optimitilanteessa
ennalta-asetetussa méiriiajassa,

- lupaviranomaisen tulisi nopeasti perehtys hakemuksiin niiden tultua vireille ja aikaisessa
vaiheessa (ml. luvanhakijan tapaaminen/neuvottelu) tapaamisin/neuvotteluin (tai
lausunnoin) selvittid muiden toimivaltaisten viranomaisten nilkemykset selvitystarpeista,

- mybhiisemmissi prosessin vaiheessa lisselvityksid tulisi voida pyyt# vain painavasta
syystd ja jos se on lupa-asian ratkaisemiseksi vilttimétontd. Samat edellytykset tulisi
koskea kunlemisesta johtuvia wusia lisiselvityksid. Painavat syyt voitaisiin méadrittas
lakiesityksen perusteluissa tai asetustasolla,

- selvityspyynnét tulisi kaikissa tilanteissa yksildida hallintolain 32 §:n mukaisesti.
Lisdedellytyksend ympéristélupaprosessissa voisi olla erityinen perusteluvelvollisuus,
kuten séifiddsperustan osoittaminen; miksi juuri vaadittu selvitys on tarpeen ja miten se
vaikuttaa asian ratkaisemiseen. Tillaisen perustelun esittiminen ei liene viranomaisen
tylitaaklkaa erityisesti lisdva, silld mainitut seikat ovat juuri selvityksen pyytimisen
syitil, ja ne kirjattaisiin selvityspyyntain,

- Menettelytapojen tehokkaan toimeenpanon turvaamiseksi lainsidannén muutokset
voivat olla tarpeellisia.

- Lauri Tarastin arviointiryvhmiin ehdotukset selvitysten osalta ovat samansuuntaisia;
Ympéristdlupamenettel yjen sujuvoittaminen ja tehostaminen, s. 41
hitp:/fwwwe.ym, fi/download/moname/ 4 7B3958E753-B749-440E-8777-

D71DDA40SBE87%7D/107681).
Nl Iy
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Erifivi mielipide ympiiristénsuojelulain 1 -ryhmiin loppuraporttiin

Tyiryhmén loppuraportissa on yksi epionnistunut esitys. Se on ehdotus toiminnanharjoittajalle
Jirjestettivisti yleisen kuulemisen jilkeisestd ylimédriisestd lupaluonnoskuulemisesta, jos lupa ei
ole hakemuksen mukainen,

Tydryhmén timén menettelyn vaihtoehtona esittimii kaikkien tasapuolinen kuuleminen
lupaluonnoksesta on parempi ja tasapuolisempi menettely. Se parantaa toiminnanharjoittajankin
lausumismahdollisuutta nykyisesti, koska siind on jo luvan luonnos nithtivilld TAmé iy myos
hallintolain 34 §:n vaatimuksen. Siksi vain hakijalle suunnatiu yliméiriinen toinen lausuntokierros
kuulemisen jilkeisesestd lopullisesta lupaluonnoksesta on tiysin turha ja tarpeecton,

Téllainen uusi menettely atheuttaisi yvlimédiraistd lisdtydté lupaviranomaiselle. Se tarkoittaisi
viranomaisen kannalia kaksinkertaista lupaharkintaa. T4mé on erityisen ongelmallista tilanteessa,
jossa hallinnon veimavaroja muutenkin vihennetiin, Hakijalle jirjestettivi lisilausuntokierros
pidentiisi prosessia eikii nopeuttaisi tai sujuvoittaisi siti.

Lisdkuuleminen voisi atheuttaa vield lisi# ylimifriisid vaiheita. Pitdisikd hakijaa koulla vield jos
lupaehtoja lisikuulemisen jélkeen muutettaisiin mutta muulla tavalla kuin hakija on esittinyt?

Tillaista menettelyid ei ole muualla ympéristiioikendessa kuin ympiiristinsuojelulain
direktiivilaitosten (75 §) BAT-pédtelmien kohdalla. Téllaista menettelyi ei ole muuvalla
ympiiristiinsunjelulaissa eikid esimerkiksi vesilaissa, luonnonsuocjelulaissa tai muussa
ympiristioikeudessa. Tillaista ylimEiriisti hakijan kuulemista ei kannata eiki tule laajentaa
muualle YSL:iin eiki muihin sifddksiin,

Wain hakijalle suunnatiu lausuntokierros olisi myts epireilu ja epétasa-arvoinen menettely
verrattuna muihin lavsunnonantajiin. Jos tillainen ylimédriinen lausuntokierros jirestettiisiing se
pitiisi jirjestid tasapuolisunden nimissd myids ainakin muistuttajille, valvojalle ja asisgankuuluville
viranomaisille.

Yhigenvelo
Vain hakijalle suunnattava yliméirdinen kuulemisen jilkeinen lausuntokierros on huono ja tarpeeton

esitys. Luvan myintiji saa kaiken tarpeellisen tiedon jo kaikille tasapuolisesti jirjestettiivilli
lavsuntokicrroksella = ilman hakijan kaksinkertaista kuulemista ja kaksinkertaista lupaharkintaa.

apani Veistola
erityisasiantuntija

Suoman luennonsuojeluliitto = Finnish Association for Nature Consarvation
dlahdenkaly 22 b A, FI-00210 Helsinki, Finland | tel +358 9 225 081
waw sl fi | teimistogsl fi



