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Kohti vaikuttavaa verkostotydta -

Aluekehittamisen verkostoyhteistydn toiminta- ja rahoitusmallit
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Kalle A. Piirainen, Anne-Mari Jarvelin (4Front); Jukka Teras, Eeva Turunen (Nordregio)

VALUMA-hankkeen pééatavoitteena on ollut kartoittaa vaihtoehdot aluekehittdmisen
verkostoyhteistydn toimintamalleista ja rahoitusvaihtoehdoista seké tuottaa ehdotuksia
verkostoitumisen mahdollisuuksista kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikan yhteistyon ja
kumppanuuden syventamiseksi. Selvitys toimii hallitusohjelman mukaisen alue- ja kaupunki-
kehittdmisen seka kansallisten alueiden kehittdmisen painopisteiden ja instrumenttien valmis-
telun tukena. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n, 4Frontin ja Nordregion toteuttamassa
selvityksessa on rakennettu kokonaiskuvaa verkostomaisesta alueiden kehittdmisesta seka
koottu oppeja aluekehittdémisen verkostoista Suomessa ja muissa maissa. Menetelmina on
kaytetty laajasti dokumenttianalyysid, asiantuntijahaastatteluja, séhkoisia kyselyja, fokusryh-
makeskusteluja seka tydpajoja ja kuulemistilaisuuksia. Selvityksessé on analysoitu erilaisten
verkostoyhteistyon toimintamallien mahdollisia vaikutuksia aluekehittdmisen kokonaisuu-
dessa seka valtion roolia ja mahdollisen kannustin- tai ohjelmarahoituksen merkitysta.

Selvityksen lopputulemana kansallisesti vaikuttavan aluekehittdmisen verkostotyén kokonai-
suuden vahvistamiseksi annetaan kuusi suositusta ministeridille seka alue- ja paikallistoimi-
joille:

* Suositus 1 (ministeriot): Luodaan kansallinen systemaattinen aluekehittamisen foo-
rumi ja verkostorakenne, joka kytkee poliittiset paattajat seka valtionhallinnon ja aluei-
den toimijat vuoropuheluun aluekehittdmisen kysymyksissa.

* Suositus 2 (alue- ja paikallistoimijat sek& ministeriot): Selvitetdan aluekehittdmistoimi-
joiden kiinnostus ja mahdollisuudet perustaa ja rahoittaa alueiden valisiin oppimispro-
sesseihin ja vuorovaikutukseen keskittyvaa koordinaatiotoimistoa.

* Suositus 3 (ministeriot seké alue- ja paikallistoimijat): Varmistetaan kansallinen pitka-
janteinen ilmidpohjainen / temaattinen verkostotydn rahoitus.

* Suositus 4 (ministeriot sekéa alue- ja paikallistoimijat): Vahvistetaan alueiden toimi-
juutta avaamalla osallistumismahdollisuuksia aluekehittdmisen verkostoihin erilaisille
toimijoille ja lisdamalla aluekehittdmisen verkostojen valtaa ja vastuuta.

* Suositus 5 (alue- ja paikallistoimijat): Aluekehittdmisen tavoitteiden ja tarpeiden seka
alueiden vahvuuksien ja olemassa olevien verkostojen kirkastaminen.

* Suositus 6 (alue- ja paikallistoimijat): Verkostotydn nostaminen aluekehittamistoimi-
joiden oman toiminnan ohella tehtavasta tydsta ydintoiminnaksi.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Aluekehittamisessa on useimmiten kyse joko ”ilkeista ongelmista”
tai "monitahoisista mahdollisuuksista”, joiden ratkaiseminen tai
hyddyntaminen ei ole mahdollista vain yhden toimijan kyvyilla,
osaamisella, verkostoilla ja resursseilla.

Esimerkiksi véestokato ja vaeston ikdantyminen ovat alueellisesta nakdkulmasta kehityskul-
kuja, joita yksikaan toimija ei yksindan voi kaantaa toiseen suuntaan. Myds uudet ilmiét ko-
rostavat verkostomaisen yhteistydn tarvetta. Vaikkapa ymparisto- ja ilmastokysymysten ja
osaavan tydvoiman tarjonnan varmistamiseen liittyvien kysymysten nousu aluekehittdmisen
agendalle korostaa verkostomaista otetta kehittdémistydhon. Tyo- ja elinkeinoministerién joh-
dolla on valtakunnallisesti valmisteltu vuoteen 2023 ulottuvaa aluekehittamispaatdsta. Sa-
malla on kaynnistynyt aluekehittdmislain uudistaminen. Alueiden kehittdmisen on tarkoitus
pohjautua Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti aluekehittdmistoimijoiden aiempaa vai-
kuttavampaan ja elavampaan vuorovaikutukseen ja kumppanuuteen. Aluekehittamispaatok-
sen luonnoksessal todetaan, ettd aluekehittdmisen toimintamallin uudistamisen tavoitteena
on systemaattisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen.

Taman selvityksen perusteella 2010-luvulla aluekehittdmisessa on ollut leimallista ohjelmalli-
sen toiminnan ja instrumenttien suhteellinen lyhytaikaisuus. Viime vuosien kehittdmisohjelmat
ovat olleet usein hallituskauden mittaisia, eik& niiden jatkuvuudelle ole saatu riittavaa poliit-
tista tukea. Tama on vaikeuttanut pitkaaikaista kehittamistyota. Toiseksi aluekehittdmisen
instrumenteilla on ollut varsin heikko ohjausvaikutus alueiden véliseen yhteistydhon. Alueet ja
kaupungit ovat kilpailleet keskenaan kansallisiin politikkainstrumentteihin liittyvasta statuk-
sesta ja rahoituksesta, mika on aiheuttanut usein verkostotyéta heikentavaa vastakkainaset-
telua. Verkostomaisen yhteistyon tarve ja toisaalta opit aikaisemmista kehittdmisinstrumen-
teista korostavat sitd, etta valtakunnallisessa alueiden kehittdmisessa tunnistetaan ja osataan
tukea seka kansallisista intresseisté lahtevia verkostoja etta kaupunkien ja alueiden omista ja
yhteisista kehittdmisintresseistd kumpuavia verkostoja seka tiedon ja osaamisen vaihtoa ja
vertaisoppimista.

Vaikuttava verkostotyo rakentuu luottamukselle, visio yhdis-
taa ja rakenteet ryhdittavat

Kansallisten ja kansainvalisten tapaustutkimusten pohjalta tunnistettiin kriittisia menestyste-
kijoita vaikuttavalle aluekehittamisen verkostotydlle ja verkostojen rakentamiselle. Yleisem-

min nama voidaan jakaa viiteen teemaan:
Pitkajanteinen luottamuksen ja yhteisen vision rakentaminen

Tarkoituksenmukainen toimintatapa yhteistydlle
Dynaaminen ja uudistuva koordinaatio

Eri toimijoita sitouttava rahoitusmalli

Tuotteistus, konkreettiset verkostotuotteet, verkostobrandi

akrwbdpR

Ratkaisevaa verkostoyhteistydssé on ennen kaikkea se, miten eri toimijat sitoutuvat tai kye-
tdén sitouttamaan yhteistydhon. Perusluottamuksen, yhteisten pAamaarien ja yhteistyon li-

1 Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista 2020 — 2023. Kestavat ja elinvoimaiset alueet.
https://tem.fi/delegate/file/68564
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saarvon loytdminen on s&anndllisesti aliarvioitu tekija verkostojen perustamisessa. Yhteis-
tydn kaytannot, toimintatavat ja alustat ovat toissijainen tekninen kysymys, jos kumppanit
haluavat aidosti tehd& yhteisty6ta keskenaéan.

Aluekehittaminen on arvolatautunutta ja konfliktinerkkaa? ja siten verkostotydssa ratkaisevaa
on se, miten kyetaan ldytamaan yhteensovittavia kompromisseja seka mukautumaan ja uu-
distumaan toimintaymparistdn muuttuessa. Uudistuminen voi tapahtua tuomalla verkostoon
uusia toimijoita mukaan, muuttamalla verkoston toimintatapoja ja -mallia tai toimijoiden vali-
sid suhteita. Usein tarvitaan myos verkoston tavoitteen uudelleenmuotoilua ja uusi, innos-
tava seké toimijoita yhdessa motivoiva tavoite. Naissé on kyse strategisista valinnoista: mité
verkosto tekee ja mita se ei tee.

Toiminta- ja rahoitusmallien analyysi auttaa ymmartamaan
verkostotydn merkitysta ja mahdollisia vaikutuksia

Selvitystydssa tunnistettiin nelja erilaista verkostoyhteistydn toimintamallia (kuva 1). Tarkas-

tellut mallit ovat:
* MALLI A: kansalliset ilmié-/teemapohjaiset verkostot

« MALLI B: alueiden omaehtoiset temaattiset verkostot
¢ MALLI C: aluekehittamisen kansallinen foorumi
*  MALLI D: alueiden verkostoyksikkd / koordinaatiotoimisto
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Top-down Bottom-up
Kansallisten taveitteiden Alueiden omaehtoisen verkottumisen
toteutuksen tukeminen sekd vertaisoppimisen tukeminen
VALTA JA VASTUU

Kuva 1. Selvityksessa hahmoteltu verkostoyhteistydn toiminta- ja rahoitusmallien tarkaste-
lun viitekehys.

Edella kuvattuja erilaisia malleja on rakennettu aluekehittdmistoimijoiden kanssa yhdessa
tarkoituksena parantaa ymmarrysta siita, mita erilaisilla vaihtoehtoisilla verkostoyhteistydn
malleilla ja toiminnalla voidaan tavoitella sekd millaisen tekemisen kautta tavoiteltavat vaiku-
tukset syntyvat. Mallit ovat eréénlaisia yleistyksia ja auttavat tunnistamaan myés erilaisia
vahvuuksia saavuttaa erilaisia aluekehittdmiseen liittyvid tavoitteita. Mik&&n néista mallista

2 ks. my6s Lundstrém, N. 2015. Aluekehittamisen pirullinen peli. Vaasan yliopisto, Universitatit Wasaensis, Acta wasaensia, 326, Aluetiede 14.
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ei riitd yksistaan ratkaisemaan kaikkia aluekehittamiseen liittyvia kysymyksia ja erilaisia ta-
voitteita verkostotyélle. Pikemminkin tulee pohtia, millaista verkostojen kokonaisuutta tavoi-
tellaan ja millaisille malleille 2020-luvulla ndhd&aén tarvetta. Téman selvityksen pohjalta voi-
daan yhteen vetéden sanoa, etté kaikki mallit ovat aluekehittamistoimijoiden nakdkulmasta
kiinnostavia. Luultavimmin toimiva kokonaisuus 16ytyykin naiden mallien yhdistelmasta.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Suositus 1 (ministeritt): Luodaan kansallinen systemaattinen aluekehittdmisen foo-
rumi ja verkostorakenne, joka kytkee poliittiset paattajat seka valtionhallinnon ja alu-
eiden toimijat vuoropuheluun aluekehittamisen kysymyksissa.

Aluekehittamisen verkostoja tarvitaan tukemaan kansallisesti térkeaksi tunnistettujen tavoit-
teiden saavuttamista ja laajojen ongelmien ratkaisua. Aluekehittamisen kokonaisuuden kan-
nalta on erityisen tarkead, ettd aluekehittamiselle verkostotydn tukemiselle on poliittinen
tahto ja tilaus. Taméanhetkisessa tilanteessa poliittinen sitoutuminen puuttuu. Yhtena selitta-
vana tekijana on se, ettei keskeisten poliitikkojen ja viranomaisten vélilla ole riittavaa kytken-
téa ja vuoropuhelua. Taman vuoksi tarvitaan systemaattinen aluekehittdmisen foorumi.

Nykyisin toimiva alueiden uudistumisen neuvottelukunta on luonteva virallinen rakenne foo-
rumin toiminnan tueksi. Tarkeaé olisi kuitenkin vahvistaa kytkdsta poliittisiin paatéksenteki-
joihin ja toisaalta varmistaa, etta foorumin toiminnasta muodostuu vaikuttava ja tarkoituksen-
mukainen kokonaisuus. Yhteistydéfoorumi-tyyppisessa toiminnassa hallinnonalojen valisen
yhteistydn tulee olla tiiviimp&a ja keskustelun jatkuvaa. Liséksi on olennaista, etta fooru-
missa on mukana eri toimijoita kattavasti seka kansalliselta etta alueelliselta tasolta. Fooru-
min avulla voidaan kayda sektorirajat ylittdvaa vuoropuhelua kansallisesta aluekehittami-
sestd seka aluekehittamisen toimenpiteiden suuntaamisesta ja seurannasta. Yhteisen tilan-
nekuvan muodostaminen, haasteiden tunnistaminen seka naiden pohjalta yhteisen néke-
myksen ja tahtotilan muodostaminen seka ratkaisukeinojen hahmottaminen ovat foorumin
keskeisia tehtavia. Ministerididen tehtavana on varmistaa, etté tilannekuvan muodostami-
seen on tarjolla tydkaluja ja yhteinen prosessi. Esimerkiksi aluekehittdmisen keskustelu seka
alueiden kehittdmista koskevan tietopohjan (ml. tutkimus) vahvistaminen ovat tassa tarke-
assa roolissa.

Suositus 2 (alue- ja paikallistoimijat sek& ministeriot): Selvitetdan aluekehittamistoi-
mijoiden kiinnostus ja mahdollisuudet perustaa ja rahoittaa alueiden valisiin oppimis-
prosesseihin ja vuorovaikutukseen keskittyvaa koordinaatiotoimistoa.

Koordinaatiotoimiston kaltaisella rakenteella voidaan tukea alueiden valista vuorovaikutusta,
hyvien kaytanttjen leviamisté ja vertaisoppimista seka valttaa paallekkaisyyksia aluekehitta-
misen kysymyksissa. Koordinaatiotoimiston tehtavana olisi keskittyd etenkin alueiden valisiin
oppimisprosesseihin ja vuorovaikutusta edesauttavien verkostojen yllapitoon ja inspiroimi-
seen. Hyvana esimerkkiné selvityksessé nousee esille Ruotsiin ja Tanskan Reglab -tyyppi-
nen toimintamalli. Kuntien, maakuntaliittojen ja muiden kehittdmisorganisaatioiden yhteisesti
resursoimalla toiminnalla vahvistettaisiin toimijoiden kyvykkyyksia ja osaamista aluekehityk-
sen tilannekuvan rakentamiseen ja seurantaan. Taméa tukee myos kansallisia aluekehittami-
sen keskusteluja. Huomattavia synergiaetuja olisi saavutettavissa yhteisen tietopohjan vah-
vistamisessa seka tutkimus- ja tilastotydn koordinaatiossa. Koordinaatiotoimiston tehtéviin
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voisivat kuulua esimerkiksi erilaiset seminaaritilaisuudet, aluetutkimuksen vahvistaminen ja
tutkijafoorumit (maaseutu-, saaristo- ja kaupunkikehittaminen).

Suositus 3 (ministeritt seka alue- ja paikallistoimijat): Varmistetaan kansallinen pitka-
janteinen ilmiépohjainen / temaattinen verkostoty®n rahoitus.

Verkostot vaativat toimiakseen rahoitusta, resursseja ja ennustettavuutta. Verkoston raken-
taminen on aina "jonkun tehtava” ja kansallisen rahoituksen merkitys on tassa keskeinen.
Kansallisella rahoituksella tulisi vahvistaa alueiden valista verkostoitumista ja luoda edelly-
tyksia esimerkiksi konsortioiden rakentamiseen kansallisiin ja EU:n innovaatiorahoitusohjel-
miin. Kansallinen rahoitus tarvitsee vastinparina myds alue- ja paikallistoimijoiden vastinra-
hoituksen. Rahoitukselle saataisiin vaikuttavuutta ja merkitysta lisaa, jos se koottaisiin minis-
terididen kesken yhteisesti. Ministerididen ja alueiden yhteisesti kokoamat kansallisesti mer-
kittavat teemat (aluekehittdmispaatds) tarjoaa riittdvan valjat rahoitukselliset raamit kansalli-
sesti verkostotydlle. Ratkaisut ja tarkemmat sisallot verkostoty6lle tulisi nousta alueilta.

Vaikuttava verkostotoiminta ei synny narulla tyontamalla. Rahoituksessa on tarkea sailyttaa
riittava valjyys, silla liian tiukalla rajauksella rahoitettavassa toiminnassa ja verkostoissa saa-
tetaan menettda alueiden vastinrahoituksen kiinnostavuus seka samalla tarvittava sitoutumi-
nen ja oman kiinnostuksen, kyvykkyyden ja omien resurssien tuominen yhteiseen poytaan.
Tama tarkoittaa samalla ministerididen ja alue- ja paikallistoimijoiden yhteisty6ta rahoitetta-
van toiminnan ja rahoituksen mukana tuomien velvoitteiden pohdinnassa. Selvityksessa tar-
keiksi teemoiksi nousivat mm. alueiden TKI-toimien seka kestavan yhdyskuntakehityksen
teemaan liittyvien verkostojen ja alueiden vélisen yhteistyon tukeminen. Alykkaan erikoistu-
misen osalta alueiden tyodta tukisi se, etta ministeriot (erityisesti tyo- ja elinkeinoministerio
sekd opetus- ja kulttuuriministeri®) olisivat vahvemmin mukana tuomassa alueiden tyéhon
kansallisia nédkdkulmia ja tukea.

Suositus 4 (ministeriot seka alue- ja paikallistoimijat): Vahvistetaan alueiden toimi-
juutta avaamalla osallistumismahdollisuuksia aluekehittamisen verkostoihin erilaisille
toimijoille ja lisddmalla aluekehittamisen verkostojen valtaa ja vastuuta.

Vaikuttava aluekehittdmisen verkostotyd vaatii verkostojen tulosvastuuta ja aikaansaannok-
sista palkitsemista. Lisaksi rahoitusta tulee kehittda tulos- / vaikuttavuusperusteisemmaksi.
Toimijuutta vahvistaa, jos hakeutuminen erilaisten kehittdmisinstrumenttien piiriin on avointa
ja lapinakyvaa, eika rahoitus ole millekaan taholle automaatio. On luontevaa, etta esimer-
kiksi suurimmille kaupungeille tarvitaan erityisia toimenpiteita ja instrumentteja, mutta sa-
malla suljetummissa sopimusmenettelyissa on syyta varmistaa kytkeytyminen, yhteistyo
seka tiedonvaihto ja jatkuva oppiminen my6s muiden kaupunkien ja alueiden suuntaan. Toi-
mijuuden seka vallan ja vastuun vahvistamista tukee se, etta verkostojen omistajuus ja toi-
mijat eivat ole liilkaa etukéateen lukittuja. Hakeutumisen rahoituksen piiriin tulisi olla monivai-
heinen, mika varmistaa yhteisten tavoitteiden ja ongelmien tunnistamisen seka alueiden ja
toimijoiden verkostoitumisen. Toimijuuden vahvistaminen tarkoittaa alue- ja paikallistoimijoi-
den nakokulmasta myos, ettd alueet eivat voi aina odottaa rahoituksen tulevan kansallisista
l&hteista. Toimijoilta vaaditaan yhd enemman omaa aktiivisuutta ja kyvykkyytta rakentaa laa-
jempia yhteisty6kokonaisuuksia, joihin valtiolla on mahdollisuus tulla mukaan.

Suositus 5 (alue- ja paikallistoimijat): Aluekehittdmisen tavoitteiden ja tarpeiden seka
alueiden vahvuuksien ja olemassa olevien verkostojen kirkastaminen.



POLICY
BRIEF
10/2020

Tilannekuva siitd, miten olemassa olevat verkostot toteuttavat alueen tavoitteita ja millai-
sissa teemoissa ja sisalldissa verkostoty6ta olisi vahvistettava edellyttda aluekehittamistoi-
mijoilta jatkuvaa yllépitoa. Tilannekuvatydta tarvitaan niin alueilla (kunnissa, seuduilla, maa-
kunnissa) eri toimijoiden valilla kuin valtion ja alueiden valilla, jotta olennaiset verkostot ja
niiden tekeminen tulevat esille. Maakunnan liitoilla on kokoava rooli alueiden verkostoissa.
Niiden on tarked myos luodata kansallista ja kansainvalistd kenttaa sen suhteen, missa ver-
kostoissa alue voisi ja sen kannattaisi olla mukana. Liséksi aluekehittdmisen verkostotydssa
on syyta kuunnella ja ymmartaa erilaisia &ania - myos "laatikon ulkopuolelta”. Silla vain ym-
martamalla eri toimijoita ja niiden toimintaa, voidaan I6ytaa uudenlaisia ratkaisuja aluekehit-
tdmisen kysymyksiin.

Suositus 6 (alue- ja paikallistoimijat): Verkostotyén nostaminen aluekehittamistoimi-
joiden oman toiminnan ohella tehtavasta tydsté ydintoiminnaksi.

Verkostotydn pitdéa palvella siihen osallistuvien organisaatioiden paddmaaria ja olla osa toi-
minnan kehittdmista, jotta verkostoty6 olisi toimijoiden tai ohjelman tasolla vaikuttavaa. Alue-
kehittdmiselta ja verkostotyolta ei voi odottaa tuloksia, jos siihen ei resursoida tybaikaa ja ra-
haa. Eurojen ja ajan liséksi verkostotyd vaatii kyvykkyyksia ja ymmarrysta verkostojen johta-
misesta. Naiden kyvykkyyksien ja osaamisen vahvistaminen vaatii panostuksia. Alue- ja pai-
kallistoimijoilta vaaditaan omia panostuksia ja osoitusta verkostotyon merkityksesta, jotta
myos valtioneuvosto ottaa sen vakavasti. Verkostojen anti tulee vahintaan saattaa keskei-
sille toimijoille tiedoksi ja tuoda ratkaisuehdotuksiksi tarkeimpiin kehittamiskysymyksiin. Kun-
tien, maakuntien ja muidenkin aluekehittamistoimijoiden on tarkeaa kayda yha strategisem-
paa keskustelua siitéq, missa verkostoissa ja teemoissa kannattaa olla mukana, ketk&a ovat
kumppanit, joille voit antaa lisdarvoa ja joista voit oppia eniten sek& missé roolissa eri ver-
kostoissa kannattaa olla mukana: veturina, seurailijana vai oppijana.
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