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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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LATAAVA-hanke tutki latausinfrastruktuurin tukien yhteytta
sahkodautokannan kehitykseen. Tutkimus osoittaa, etta
kotilatausvalmiuksien kehittdmiseen suunnatut tuet lisasivat
sahkodautojen hankintoja ja etta julkisen teholatausinfrastruktuurin
kattavuus paavaylien varrella on yhteydessa sahkdautojen
hankintoihin. Valtavaylien latauspisteiden valisten etaisyyksien
lyhentdminen harvemmin liikkenndidyilla alueilla voisi edistaa
sahkodautojen kysyntaa. Kotilatausvalmiuksiin suunnatut tuet
aikaistivat investointeja, mutta osa niista olisi tehty myéhemmin myds

ilman tukia.
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lImastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
liikenteen sahkoistymista

Liilkenne muodostaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoista ja liiken-
teen paastoista valtaosa, yli 90 prosenttia, tulee tieliikenteestad. EU:n ilmastopolitii-
kassa kotimaan liikenne kuuluu paastékaupan ulkopuoliselle taakanjakosektorille,
jonka paastdja Suomi on sitoutunut vahentdmaan 50 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Koska tielikenne on suurin yksittainen taakan-
jakosektorin paastélahde, paastévahennysvelvoite kohdistuu voimakkaasti juuri tielii-
kenteeseen.

Tielilkkenteen kasvihuonekaasupaastdista noin puolet tulee henkildautoista ja kolmas-
osa kuorma-autoista. Liikkenteen paastdjen puolittaminen edellyttaa, etta joukkoliiken-
teen, kavelyn ja py6railyn osuutta lisatdan ja samalla tieliikennettad sahkodistetaan.
Suomessa tuotettu sahko on paastokertoimeltaan verrattain alhainen, joten sdhkdauto
tuottaa kaytdén aikana vahemman kasvihuonekaasupaastdja kuin polttomoottoriauto.

Ladattavien autojen osuus liikkennekaytdssa olevasta henkildautokannasta oli 8 pro-
senttia vuoden 2023 lopussa, kun se vielad kuusi vuotta aikaisemmin oli Iahes nolla.
Sahkoautojen maaran kehitys on ollut ennustettua nopeampaa, vaikka kaikkien henki-
I6autojen ensirekisterdintien kokonaismaara on laskenut viime vuosina. Jotta paasto-
vahennystavoitteet saavutetaan, on liikenteen sahkdistymisen jatkuttava voimak-
kaana.

Sahkoinen liikenne tarvitsee latausverkon

Autokannan sahkoistyminen vaatii riittdvan infrastruktuurin, jotta autoja voidaan ladata
turvallisesti ja kohtuullisessa ajassa. Autokannan sahkoistymista onkin useissa
maissa pyritty vauhdittamaan tukemalla latausinfrastruktuurin rakentamista julkisin va-
roin. Suomessa autokannan sahkdistymisen edellytyksia eli latausinfraa tukemaan pe-
rustettiin vuonna 2018 kaksi erillista tukiohjelmaa: Energiaviraston hallinnoima tuki jul-
kiselle latausinfralle, ja Asumisen kehittdmis- ja rahoituskeskuksen (Ara) myontama
asuinkiinteistojen latausinfran tuki taloyhtidille ja yhteisoille.
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Suomalaisista kotitalouksista puolet asuu omakoti- tai rivitaloissa. Naissa asumismuo-
doissa on tyypillisesti jokaiselle autolle autopaikka, mika helpottaa kotilatauksen to-
teuttamista. Kotilatausta taydentamaan tarvitaan etenkin pitkilla matkoilla julkisia la-
tauspisteita, joissa autoa saa ladattua nopeasti.

Julkisten latauspisteiden maara on noussut Suomessa nopeasti viime vuosina. Kuva
1 esittaa hitaiden latauspisteiden (Type 2), teholatauspisteiden (CCS < 150 kW) ja
suurteholatauspisteiden (CCS = 150 kW) seka ladattavan henkildautokannan kehityk-
sen vuoden 2022 loppuun asti suhteessa vuoden 2017 tilanteeseen. Latauspisteiden
maara on noussut jopa vauhdikkaammin kuin ladattavien autojen maara, mutta tama
kehitys on ollut hitaiden latauspisteiden ajamaa. Teho- ja suurteholatauspisteiden
maara on toistaiseksi kehittynyt huomattavasti maltillisemmin.

Latauspisteiden ja ladattavien autojen maaran
kehitys yli ajan
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Kuva 1: Eri latauspisteiden seka ladattavan henkildautokannan kehitys yli ajan,
suhteutettuna vuoden 2017 tilanteeseen.

Teho- ja suurteholatausta tarvitaan lahella valtavaylia, ja 70 prosenttia naita latauspis-
teita sisaltavista latauspaikoista sijaitseekin korkeintaan kolmen kilometrin paassa
teista, jotka on maaritelty osaksi Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T-verkko).
Lisaksi lahes kaikilla TEN-T-verkon vaylilla on vahintaan yksi teholatauspaikka 50 ki-
lometrid kohti. Keskimaarin kattavuus on hyva ja latauspisteiden maara suhteessa la-
dattaviin autoihin on samalla tai jopa paremmalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa
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ja Saksassa. Etenkin Ita- ja Pohjois-Suomessa on kuitenkin reitteja, joilla etaisyys la-
tauspaikkojen valilld on pitka.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

LATAAVA-hanke tutki latausinfrastruktuurin tukien yhteytta sdhkdautokannan kehityk-
seen. Hankkeen tutkimuskohteina on kaksi erilaista tukea: Energiaviraston hallin-
noima julkisen latausinfran tuki ja Aran myontama asuinkiinteistojen latausinfran tuki.
Tutkimuksessa hyoddynnettiin tietoja Energiaviraston ja Aran mydntéamista latausinfra-
tuista, aineistoa julkisista latauspisteista seka ajoneuvorekisterin tietoja ajoneuvokan-
nasta yhdistettynd ajoneuvojen haltijoihin. Hanke tuotti myds uutta aineistoa kyselytut-
kimuksen avulla.

Julkisen latausinfran merkitys sahkoauton hankintaan
selville reittianalyysin avulla

Julkisen latausinfran osalta tutkittiin tuen kohdentumista alueittain seka julkisen la-
tausinfran yhteyttd sdhkdautojen hankintapaatodksiin reittianalyysin avulla. Tutkimuk-
sessa oletetaan kotitalouden aikuisten syntymakotikunnan ja nykyisen asuinkunnan
valisen reitin olevan kotitalouden saanndllisesti kayttama ja siten teholataustarpeiden
kannalta merkittava reitti. Analyysissa selvitettiin, miten kotitalouksien todennakoisesti
saannollisesti kayttamien pitkien reittien latausinfrastruktuuri on yhteydessa paatoksiin
hankkia sahkoauto.

Yksityisen latausinfran tuen vaikutus sahkoauton
hankintaan

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara myodnsi vuosina 2018—-2023 avustusta
sahkoautojen latausvalmiuksien rakentamista varten asuinrakennuksen omistaville
yhteisdille. Tutkimuksessa hyddynnettiin tietoja tukea hakeneiden taloyhtididen ja yh-
teisdjen sijainneista 250 m x 250 m -tilastoruututasolla. Kullekin tukea hakeneita talo-
yhtidita tai yhteisdja sisaltavalle tilastoruudulle etsittiin mahdollisimman samankaltai-
nen vertailuruutu, jossa tukea ei ollut haettu. Sahkdéautojen maaran kehitysta tukea
saaneissa tilastoruuduissa verrattiin ruutuihin, joissa tukea ei saatu. Tata kautta muo-
dostettiin arvio tuen yhteydestad sahkdautokantaan.
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Kyselytutkimus asuinkiinteistojen latausinfran tuen
hyodyntajille

Hankkeessa toteutettiin asuinkiinteistdjen tukea hakeneille asuinrakennuksen omista-
ville yhteisdille kyselytutkimus, jonka ensisijaisena tavoitteena oli taydentaa tilastolli-
sen analyysin tuloksia tuen vaikuttavuudesta. Kyselyyn saatiin 674 vastausta ja vas-
tausprosentti oli 22. Tilastollisen analyysin ja kyselytutkimuksen yhteisen tarkastelun
pohjalta tehtiin oletus siitd, kuinka paljon yksityisen latausinfran tuet ovat lisanneet
sahkdautojen maaraa.

Paastovaikutukset ja paastovahennysten hinta

Tutkimuksessa arvioidaan tukisummien ja lisddntyneen sdhkdautojen maaran perus-
teella tukitoimien paastovaikutuksia seka paastévahennyksen hintaa. Paastdvaikutus-
ten arviointiin kaytettiin Suomen ymparistékeskuksen Kuntien paasttjen skenaariotyo-
kalua.

Tulokset

Teholatausinfran saatavuus yhteydessa sahkoauton
hankintaan

Tutkimuksessa selvitettiin, onko teholatauksen saatavuus pitkien reittien varrella yh-
teydessa reitteja saannollisesti kayttavien kotitalouksien paatoksiin hankkia sahko-
auto. Analyysin perusteella julkisen teholatausinfrastruktuurin saatavuudella valta-
vaylien varrella on positiivinen yhteys sahkdautojen hankintaan. Kun maksimietaisyys
latauspaikkojen valilla pienenee 10 kilometria, todennakdisyys hankkia sahkdauto
kasvaa noin 10 prosenttia. Yhteys korostuu pitkien, yli 200 kilometrin reittien todenna-
koisten kayttajien keskuudessa. Myds kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa on
havaittu, ettd etenkin julkiset teholatauspisteet lisdavat sahkdautojen hankintoja
(Sommer & Vance, 2021; Haidar & Rojas, 2022).

Julkisen latausinfran tuet kohdentuneet laajalle alueelle

Reittianalyysin tuloksesta ei voida suoraan paatella, kuinka latauspisteiden tukeminen
julkisin varoin vaikuttaa sahkdautojen maaraan. Energiaviraston julkisille latausase-
mille mydntadman tuen vaikutusta julkisten latauspisteiden maaraan ei ole mahdollista
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arvioida tilastollisten menetelmien avulla ohjelman toteutustavan ja toistaiseksi viela
pienen valmistuneiden hankkeiden maaran vuoksi.

Tuen vaikuttavuuden kannalta olennaista on, etta tuen ansiosta investoitaisiin lataus-
pisteisiin, joita ei olisi rakennettu ilman tukea. Tuen ehdoissa on pyritty edistamaan te-
hokasta kohdentumista mm. asettamalla etusijalle kunnat, joissa ei ennestaan ollut yh-
taan suuritehoista latauspistetta. Tuen kohteena onkin ollut lahes 70 prosenttia Suo-
men kunnista. Lukumaarilla mitattuna selvasti eniten hankkeita on mennyt paakau-
punkiseudun kuntiin (Espoo, Helsinki, Vantaa) sekad Ouluun, Rovaniemelle, Kuopioon,
Tampereelle, Lohjalle ja Saloon. Lisaksi maakuntatasolla tarkasteltuna nahdaan, etta
tuettujen hankkeiden osuudet seurailevat hyvin vahvasti liikennesuoritteiden osuutta.

Vuoden 2024 alussa julkisen teholatausinfrastruktuurin kattavuus on jo melko hyva
etenkin vilkkaasti liikenndityjen reittien varrella. 1ta- ja Pohjois-Suomessa latausver-
koston kattavuus on talla hetkella heikoin, eivatka likennemaarat talla alueella valtta-
matta ole riittdvan suuria luomaan kannustimia investoida kalliisiin teho- ja suurtehola-
tausasemiin. Jotta likenne voidaan sahkdistaa, taytyy kaikkien sijaintien olla sdhkdau-
tolla saavutettavissa.

Asuinkiinteistojen latausinfran tuki on vauhdittanut
sahkoistymista

Analyysin perusteella sdhkdautot ovat tuen hakemisen jalkeen yleistyneet nopeammin
asuinkiinteistdjen tukea hakeneissa tilastoruuduissa kuin vertailuruuduissa. Neljan
vuoden kuluttua ensimmaisesta tukihakemuksesta tayssahkoautojen maara oli kasva-
nut tukea hakeneissa ruuduissa lahes kahdella ja lataushybridien viidella verrattuna
vertailuruutuihin. Arviot tulisi kuitenkin tulkita tuen vaikutuksen ylarajana.

Mallin oletusten mukaan vuoteen 2022 mennessa myonnetyt tuet tuottaisivat paasto-
vahennyksia noin 11 vuoden ajan, vuoteen 2033 asti. Paastévahennysten suuruus-
luokka on koko ajalta yhteensa 62—88 tuhatta tonnia CO2-ekv. Vaikutus on maltillinen
suhteessa tieliikenteen kokonaispaastdihin; se vastaa alle prosenttia vuoden 2022 tie-
likenteen kasvihuonekaasupaastoistd. Tuen avulla aikaansaatujen paastévahen-
nysten hinnan alarajaksi saadaan noin 370—520 €/tCO2-ekv. Arvio paastévahennyk-
sista tulisi tulkita ylarajaksi tuen vaikutuksille, arvio paastévahennysten kustannuk-
sista tulisi puolestaan tulkita kustannusten alarajaksi.
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Tuki aikaisti investointeja yksityiseen latausinfraan

Asuinkiinteistdjen tukea saaneiden kohteiden edustajat kokivat, etta tuki on vaikutta-
nut etenkin latausvalmiuksien rakentamisen ajoitukseen. Tuen arvioitiin nopeuttaneen
latausvalmiuksien rakentamista keskimaarin kolmella vuodella. Kuitenkin noin puolet
vastaajista sanoi, etta latausvalmiudet olisi toteutettu tuesta huolimatta.

Vastaajien arvion perusteella merkittavin tekija latausvalmiushankkeen toteuttamiselle
oli ennakoiva varautuminen tulevaisuuden tarpeisiin: 88 prosenttia mainitsi, ettd enna-
kointi vaikutti paljon tai hyvin paljon paatdkseen toteuttaa hanke. Tuen ehdot asettivat
vaatimuksia latauspisteiden teholle ja lukumaaralle. Vastaajista reilu puolet ilmoitti,
ettd ilman tukea latausvalmiuksia olisi tehty vahemman.

Kyselyvastauksista ilmeni, etta tuella vaikuttaa olleen huomattava merkitys taloyhtion
paatoksenteon sujuvoittajana. Yli 90 prosenttia vastaajista oli sitd mielta, etta tuki hel-
potti taloyhtidn sisaistad paatdksentekoa.

Vastauksissa ilmeni vahvaa tukea lilkkenteen paastévahennystoimille. Noin 60 pro-
senttia vastaajista oli sitd mielta, ettd valtion toimin tulee edistaa polttomoottoriau-
toista luopumista. Kyselyyn vastanneissa taloyhtidissa ladattavien autojen osuus oli
my0ds huomattavasti valtakunnallista keskiarvoa suurempi, noin 22 prosenttia. Reilu
kolmasosa vastaajista ilmoittikin yhtidoon jo hankittujen ladattavien autojen vaikutta-
neen paatdkseen paljon tai hyvin paljon.

Kyselyn tuloksia tulkittaessa on pidettava mielessa, ettéd vastaukset edustavat valikoi-
tunutta joukkoa tukea saaneista hankkeista, eivatka vastaukset edusta koko Suomen
taloyhtidkantaa tai kaikkia tuettuja hankkeita. Aran tukemista hankkeista noin 70 pro-
senttia sijaitsee sisemmilla kaupunkialueilla.

Johtopaatokset

Tulosten perusteella hyva julkinen teholatausverkosto myds vdhemman liikenndidyille
alueille voisi edistaa liikenteen sahkdistymista. Mikali likennemaarat nailla reiteilla ei-
vat ole riittdvan suuria luomaan kannustimia investoida teho- ja suurteholatausase-
miin, tallaisille alueille kohdennettuja julkisen latausinfran tukia voi pitaa jatkossakin
perusteltuina.

Mikali asuinkiinteistojen latausinfraa tuettaisiin myos jatkossa, olisi tarkeda muotoilla
tuen ehdot niin, etta tuki kohdistuisi mahdollisimman kustannustehokkaasti sellaisiin
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kohteisiin, joissa latausinfraan investoinnin voidaan olettaa olevan erityisen haasta-
vaa, mutta joissa on potentiaalia sdhkdautojen maaran kasvuun.

Henkildautokannan kiihtyvasta sahkdistymisestd huolimatta sahkdistyminen ei yksin
ritd kansallisten ja EU-tason ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Etenkin kaupunki-
alueilla on tarpeen pyrkia kasvattamaan joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn
osuutta kulkumuodoista.

Liikenteen paastdjen hillitseminen vaatiikin monipuolista keinovalikoimaa. On tarkeaa,
etta kaikki toimenpiteet, mukaan lukien liikenteen verotus, sdantely sekd mahdolliset
julkisista varoista mydnnettavat tuet, ohjaavat johdonmukaisesti kohti fossiilisten polt-
toaineiden kayton vahentamista ja siirtymaa kestavampiin kulkumuotoihin.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

o Investointeja julkiseen teholatausinfrastruktuuriin tarvitaan reiteilla, joilla
latausverkon kattavuus on edelleen heikko. Tallaisia sijainteja on eten-
kin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Jotta liikenne voidaan sahkoistaa, taytyy
kaikkien sijaintien olla sahkoautolla saavutettavissa.

e Asuinkiinteistdjen latausvalmiuksiin suunnatut tuet aikaistivat investoin-
teja, mutta osa niista olisi kyselyn perusteella tapahtunut myds ilman tu-
kia. Mikali yksityisen latausinfran kehitysta tuetaan jatkossa, tulisi tuet
ensisijaisesti kohdistaa sellaisiin kohteisiin, joissa latausinfraan inves-
toinnin voidaan olettaa olevan erityisen haastavaa.
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