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| riktning mot en realistisk uppfattning av regleringsbérdan

Med regleringsborda avses vanligtvis sddana effekter av lagstiftningen, vilka belastar berorda
parter ekonomiskt, kraver tid eller orsakar olagenhet eller fortret. | projektet Utvardering och
minska[n]de av regleringsbordan, som finansierades av statsradet, har man forsokt gora sig
en sd omfattade, realistisk och mangdimensionell 6verblick som mdjligt éver den reglerings-
bérda som faller pa foretag och medborgare i Finland. Ett sarskilt syfte har varit att identifiera
de mest centrala kallorna till regleringsbérdan. Att géra en noggrann, kvantitativ helhetsbe-
démning av regleringsbérdan visade sig vara en omdéjlighet. Aven om numeriska helhetsbe-
domningar lagts fram pd initiativ av 6vriga OECD- och EU-lander har siffrornas palitlighet ifra-
gasatts i flera utvarderingar.

De olika formerna av regleringsborda har granskats utifrdn olika material, metoder och tolk-
ningsramar. Begreppet regleringsbdrda innebar inte att reglering i sig vore en bodrda. Regle-
ringsborda avser sarskilt onddig belastning som exempelvis uppstar pa grund av féljande fak-
torer: otydlig reglering som andras snabbt, motstridiga och éverlappande krav, orimligt tung-
rodda tillvagagangssatt i myndighetsarenden och oenhetligt verkstallda regelverk.

Analyserna ger pa en allman nivd en mangsidig bild av regleringsbérdans dimensioner och
vilka den beror. De ger ocksa forklaringar till varfor en helhetsbedémning av regleringsbordan
i eurobelopp ar vansklig och kanske inte heller meningsfull att géra. Enligt de centrala resulta-
ten 1) ar regleringsbordan ett vagt koncept men ett mangsidigt fenomen, 2) ar det svart
att mata regleringsbérdan, 3) utgér administrationen av regleringen och problem i verk-
stallandet av den en central del av regleringsbérdan, 4) har aktérer som ar foremal for
reglering varierande upplevelser av regleringsbdrdan. | projektet ges 15 utvecklingsfor-
slag. Tonvikten i forslagen ligger vid vilket fokus den minskade regleringsbdrdan ska ges, kva-
liteten i lagberedningen och utvecklingen av verkstallighetsatgarderna.

Detta Policy Brief-dokument presenterar projektets allmanna resultat. Ocksa tre ytterligare Po-
licy Brief-dokument har fardigstallts om projektet. | de dvriga specificeras noggrannare den
regleringsbérda som galler féretag, medborgaraktivitet och enskilda individer samt "en in, en
ut"-modellen.

Den har publikationen har producerats inom ramen fér genomférandet av statsradets utrednings- och forskningsplan 2016 (www.tietokayttoon.fi) De som
producerar informationen ansvarar for innehallet i publikationen. Textinnehéllet aterspeglar inte nddvandigtvis statsradets standpunkt.
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Malet att skapa en dverblick over regleringsbérdan i Finland

De kostnader som uppstar for dem som ar féremal for lagstiftningen har under de senaste aren
ront uppmarksamhet i flera medlemsstater inom OECD och EU. Diskussionen har framst foku-
serat pa administrativa bordor, det vill sdga de kostnader som uppstar for dem som ar foremal
for regleringen pa grund av de uppstallda kraven pa att sammanstélla, organisera, bevara eller
rapportera uppgifter till myndigheter eller tredje parter. Minskande av regleringsbdrdan innefat-
tar Aven minskande av de kostnader som uppstar av att iaktta regleringen. Diskussionen om
regleringsbordan har framst fokuserat pa den belastning som drabbar foretagsverksamhet,
men aven offentliga organisationer, medborgarverksamhet och enskilda individer ar féremal
for regleringsborda.

| flera lander har man under de senaste aren borjat krava att varje kostnadsokning for forema-
len for reglering ska kompenseras genom avregleringsatgarder som leder till kostnadsminsk-
ningar. Dar det ar mojligt forsoker man ocksa uppné detta i Finland. Dessutom har man forsokt
stavja kostnaderna for lagstiftningen genom att genomgripande sanera den helhet som bildas
av alla regelverk, sdsom i Australien, eller inom utvalda sektorer sdsom i EU:s Refitprogram.
Malen for statsminister Sipilas regering att gora regleringen smidigare knyter an till den har
internationella utvecklingen.

Ett allmant problem &r dock att kunskapen om regleringsbérdan ar osaker och opalitlig, liksom
aven att transparensen i kunskapsproduktionen &r bristfallig. Kostnadsminskning ar dessutom
en mycket begransad infallsvinkel for att f& en uppfattning om regleringsbordan. Inom forsk-
ningsprojektet observerades det ocksa att det ar omdjligt att gora ens en ungefarlig, trovardig
numerisk helhetsbedémning utan omfattande reservationer. En del av OECD- och EU-lan-
derna har lagt fram numeriska bedomningar, men siffrornas palitlighet har ifrgasatts. Som
grund for atgarder avsedda att stavja de kostnader som lagstiftningen och 6vrig belastning
medfor, kravs en battre kunskapsbas an den nuvarande om regleringsbordans kéllor, former
och bakgrundsorsaker samt vilka den berdr.

Ett allmant problem ar osakerheten och
opalitligheten angaende kunskapen kring
regleringsbdérdan samt i kunskapspro-
duktionens bristande transparens

Malet med projektet Utvardering och minska[n]de av regleringsbordan var att skapa en sa om-
fattande, realistisk och mangsidig helhetshild som mdjligt av regleringsbérdan i Finland. Fore-
mal for granskningen var: férhallandet mellan bedémningen av regleringsbérdan och den 6v-
riga forfattningspolitiska diskussionen, regleringsbérdan som begrepp och fenomen, forvalt-
ningsstrategier i fraga om regleringsbérdan och mojligheten att utnyttja olika bedémningsme-
toder, regleringsbérdans forhallande till regleringens positiva effekter och internationella for-
pliktelser samt de olika formerna av regleringsborda i forhallande till féretag och medborgare,
med det sarskilda syftet att identifiera de mest centrala kéllorna till bérdan.

A ena sidan granskades hur regleringsbérdan uppstar och bedémningen av den utifr&n den
offentliga makten som star for regleringen och dess verkstallande, eller med andra ord “uppi-
fran ner”. Detta avser administrationens malsattningar att bedéma regleringsbordan och ut-
veckla hanteringssatten. Dessutom innebéar det sadana strukturer som bidrar till att "onddig”
regleringsborda uppstar. Den har bilden kompletteras & andra sidan av en granskning “nedifran
upp” for att kartlagga erfarenheterna bland olika typer av foretag, medborgaraktérer och repre-
sentanter for olika befolkningsgrupper av regleringsbdrdan och regleringens positiva effekter.
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Regleringsbordan granskades ocksa fenomenbaserat och separat for de reglerade omradena.
Ett fenomenbaserat tillvagagangssatt betyder exempelvis att foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar, miljoskyddet samt medborgarnas majligheter till deltagande och missgynnade stéllning
granskas i forhallande till regleringsb6rdan. En granskning per forfattningsomrade fordelar sig
exempelvis pa arbetsratt, beskattning och bokftring samt miljé- och socialratt. Det var dock
inte mojligt att inom projektet fokusera pé enskilda juridiska sporsmal.

Material och metoder

Inom projektet analyserades och utnyttjades administrativt material och forskningslitteratur om
regleringsbérdan och bedémningen av den. Genom empirisk analys har bilden preciserats av
de centrala kallorna till och upphovsmekanismerna for sddan regleringsbérda som drabbar fo-
retag, medborgaraktivitet och enskilda individer. Den empiriska analysen ar bade kvantitativ
och kvalitativ, och olika uppstéllningar lyfter fram olika resultat. En del av granskningarna géallde
regelverk som varit i kraft redan lange medan andra géaller nya regelverk under beredning.

Bedomningen av foretagens regleringsborda baserade sig pa intervjuer med representanter
for intressebevakningsorganisationer, en verkstad och en nétenkat for féretagarrepresentanter
samt regeringspropositioner fran 2013 och 2017. Dessutom var kallor till regleringsbordan inom
miljoskyddet féremal for analys. Denna omfattande fallstudie inom ett delomrade av forfatt-
ningspolitiken baserar sig dels pa rattslig analys av tidigare forskning, dokument och gallande
rattsakter, dels pa intervjuer som genomforts inom ramen for projektet (med representanter for
foretag, medborgare och de myndigheter som tillampar lagarna). For aktorer som &r aktiva i
medborgarverksamhet ordnades ocksa en verkstad och genom analys av en natdiskussion
togs del av medborgarnas upplevelser av att ha kontakt med myndigheter. Av regeringens
propositioner (aren 2013 och 2017) analyserades aven inskrivna bedémningar av reglerings-
bdrdan for medborgaraktivitet och individer.

Figur 1. Material som anvants i studien
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Resultat och slutsatser

Regleringsboérda: vagt begrepp, mangsidigt fenomen

Inget entydigt, etablerat begreppsinnehall har utkristalliserat sig for begreppet regleringsbérda.
Inte heller &r all regleringsbdrda onddig eller skadlig, om den stélls i proportion till de mal re-
gleringen har och de malenliga positiva effekterna (sdsom att trygga halsa, sakerhet eller mil-
joskydd eller att korrigera marknadsstérningar). Innehallet i regleringsbordan kan ocksa fortyd-
ligas genom att dess olika betydelser specificeras, till exempel administrativ bérda, 6vriga kost-
nader som uppstar pa grund av regleringen, fortret och besvar, problem i fraga om administ-
ration och verkstéllande av regleringen och de forfaringssatt som medféljer samt 6kad belast-
ningsgrad i fraga om myndighetskontakter. Belastningsgraden definieras ocksa av om bordan
ar av engangstyp eller permanent. Det &r ocksa centralt att skilja p& direkta och indirekta bor-
dor, varav de senare ofta upptrader genom en mekanism som verkar i manga led formedlad
av olika aktorer. Ockséa oklarheter i regleringen, aterkommande andringar samt motstridiga och
Overlappande krav orsakar regleringsbérda. Den belastning som regleringen férorsakar olika
parter kan dock forandras over tid. Exempelvis skapar digitaliseringen mojligheter till att ration-
alisera den administrativa rapporteringen och utveckla tjanster avsedda for medborgarna. En-
skilda lagrevideringar kan ocksa parallellt innehalla atgarder som gar at olika hall fér att strama
at, latta upp och fortydliga.

Endast en del av regleringsbordan ar
onodig i forhallande till regleringens mal

| den séarskilda fallstudien forsokte vi identifiera sddana allmanna faktorer i beredningen av
miljoreglering, som leder till belastande strukturer i regelverken. Till dessa hor bland annat
institutionaliseringen av regleringen och stigberoendet, regleringsillusioner, sarintressens infly-
tande pa mer och fortsatt reglering samt EU:s regleringsform. | regleringen ingar ocksa struk-
turer som ter sig problematiska med tanke pa en onddig regleringsbérda. Till dessa hor bland
annat en regleringsstruktur pA manga nivaer for miljoreglering, allméanna normers 6verdrivna
omfattning, omfattande anvandning av tillstandsforfaranden och fallspecifika bedémningar, ett
brett begrepp om delaktighet och deltagarpraxis samt skyldigheter att producera information.
A andra sidan & méanga strukturer som bidrar till regleringsbérda (att regleringen sker pa
manga nivaer, flexibla normer och ett brett begrepp om delaktighet) ocksa instrument for mins-
kande av regleringsbérdan. Att man identifierar de faktorer som beskrivs ovan kan hjalpa for-
fattningsberedarna att undvika forfattningsstrukturer som bidrar till on6dig regleringsboérda.

Den belastning som regleringen orsakar ar alltsa vanligtvis mangformig. En bedémning av en
borda och huruvida den ar onddig maste ocksa ske fran fall till fall och forutsatter fortrogenhet
med det omrade som regleras och de realiteter som féremalen for regleringen star infor. Av-
sikten ar att finna metoder for att minska regleringsbdrdan genom att specificera den. En alltfor
kategorisk uppstallining kan dock leda till extrakostnader om inte regleringsbdrdan stélls i relat-
ion till regelverkets positiva effekter. Det ar darfor viktigt att uppfatta regleringsbérdan och ut-
varderingen av den som ett element i en dvergripande och hdgklassig lagberedningsprocess
dar man i forsta hand syftar till en omfattande konsekvensbedémning som innefattar ekono-
miska, sociala och miljomassiga respektive positiva och negativa konsekvenser. Dessutom é&r
det av central vikt att intressenter likvardigt deltar i diskussionen om regleringen och att férfatt-
ningsberedningen &r dppen och har en kvalitativ kunskapsbas. Om regleringen bereds enbart
pa basis av bedémningen av regleringsbordan foreligger risk for att regleringen som helhet inte
blir andamalsenlig, vilket i sig bidrar till en 6kad regleringsbérda. Nar man introducerar begrepp
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och verksamhetsmodeller som anvénds i internationella sammanhang i den finlandska forfatt-
ningspolitiken bor man ocksa notera hur reglering och regleringsboérda uppfattas pa olika sétt i
olika lander. Otydligheten i begreppet regleringsbérda innebar dock inte att en bedémning av
de ovan beskrivna dimensionerna av den och en strdvan att minska den nér det ar motiverat
inte skulle vara meningsfull.

Det ar svart att beddoma och mata regleringsbordan

| beredningsskedet av en lag kan det beddmas vilken belastning iakttagandet av regleringen
fororsakar for dem som ar foremal for lagen. Efter att regleringen tratt i kraft kan man granska
vilka effekter och erfarenheter verkstallandet av bestammelserna innebar pa sikt. Vid sidan av
enskilda lagar kan man beddma olika stora regleringshelheter. | dagens férfattningspolitiska
debatt betonas kraftigt att effekterna av ett regelverk beror uttryckligen pa dess verkstéllande.
Samtidigt har det i den forfattningspolitiska debatten framkommit ett behov att 6ka och syste-
matisera efterhandsbedémningen av regelverk. Det ar ocksa utmanande att identifiera regle-
ringshordans forhallande till 6vriga effekter som ett regelverk leder till, savél positiva som ne-
gativa.

Det finns kvantitativa indikatorer for granskning av regleringsbérdan. Om man vill producera
information om kostnadsberékningar forutsatter det dock att man beharskar metoder som lam-
par sig for dylik beddmning och kanner till metodernas begransningar: det som utrdkningarna
de facto betyder, vilken typ av material de baserar sig pa och vilka slutsatser man kan dra. Ett
sadant grepp forutsatter sarskild sakkunskap om hur man ska berakna de direkta kostnaderna
som foremalen for regleringen far for att iaktta den. Hur dessa beréaknas varierar enligt metod.
| praktiska tillampningar berdknar man ofta endast de administrativa bérdorna. Samtidigt be-
gransar det andra fran att delta i debatten kring bedémning och minskande av regleringsbor-
dan. Kvalitativt kan man kartlagga de plikter eller begréansningar och andringar i dessa som
foremalen for regleringen berors av, eller de berérda parternas erfarenheter av regleringsbor-
dan.

Att noggrant specificera en regleringsbérdas ekonomiska och andra konsekvenser har ofta
visat sig vara vanskligt. | etablerade metoder fér bedémning av regleringsbérdans konsekven-
ser uppmarksammar man ofta endast de berdrda parternas direkta kostnader for att iaktta re-
gelverket. Hur dessa berdknas varierar enligt metod. | praktiska tillampningar beraknar man
ofta endast de administrativa bérdorna. Dessutom har man i forvaltningspraxis godtagit manga
bristfélliga metoder. Bristande kvalitet i de material som anvands och problem vid tillampningen
av metoderna (bristande kompetens, slarv, frestelsen att forenkla och modifiera uppnadda re-
sultat, att resultaten inte anvands) utgor ytterligare problem. Den internationella kunskapsba-
sen kring atgarder for att minska regleringsbordan baserar sig ofta pa administrativa rapporter
dar osakerhet rader kring de kvantitativa bedémningarna av belastningen och villkoren for ge-
nomférandet inte gors tillrackligt explicita.

Administrationen och verkstallandet av reglering bidrar sarskilt till reglerings-
bérda

Av de empiriska granskningarna framkom att sarskilt problem kring administrationen och verk-
stallandet av regelverk ledde till betydande regleringsborda for féretag, medborgaraktivitet och
enskilda individer. Detta problem forklaras delvis av den provningsrattmyndigheterna har pa
manga verksamhetsomraden. Ratten mojliggor flexibilitet i myndigheternas beslutsfattande
men risken &r att tolkningarna blir oenhetliga olika myndigheter eller regioner emellan. Problem
vad galler verkstallandet framkommer i regeringspropositionerna i form av férsok att fortydliga
regelverk och latta upp férfarandena fér myndighetskontakter.
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Udden av foretagens kritik mot regleringsbordan riktar sig sarskilt mot mangtydigheten i regel-
verk, aterkommande andringar, otydliga riktlinjer och anvisningar samt bristande enhetlighet
och forutsagbarhet i fraga om tolkningarna. Dessutom framkom att det 6msesidiga beroendet
mellan olika forfattningar, deras motstridighet och samverkan orsakar stor belastning for fore-
tagen och forsvarar ofta deras verksamhet. Problemen i medborgaraktiviteter och frivilligverk-
samhet handlar ofta om verkstéllandet, myndigheternas anvisningar och information samt upp-
fattningar om regelverket bland medborgaraktérerna, snarare an om det egentliga regelverket.
De vanliga utmaningarna i enskilda individers myndighetskontakter ligger i att forsta och han-
tera regelverken och den praxis de hanger ihop med.

Varierande erfarenheter av regleringsbdrdan bland bertérda parter

Den regleringsborda som foretag berors av bestams saval av foretagens storlek och bransch
som regleringsomradet och dess specialbestammelser. Vid bedémningen av regleringsbérdan
som berdr medborgaraktivitet framtrader p& motsvarande satt medborgarsamhallets mangfald.
Exempelvis stora, traditionella organisationer kan ha andra intressen an sma eller nya aktorer.
Vid en granskning av enskilda medborgare ser regleringsbordan olika ut for olika befolknings-
grupper och ménniskor med olika social stallning. | enskilda medborgares myndighetskontakter
ingar ocksd manga belastande dimensioner (exempelvis att férmans- eller rattssystemen &r
komplicerade eller att man faller mellan olika stolar i frdiga om tjanster) som inte omfattas av
ett snavt begrepp om regleringsbérdan. Regleringsbordan for individer vidkanns i mycket ringa
man i regeringens propositioner.

Olika inre upplevelser av regleringsbor-
dan bland foretag, medborgaraktérer och
befolkningen

Centrala utvecklingsforslag

Projektets forslag pa centrala fokus och forfaranden for att minska regleringsbérdan baserar
sig p& de analyser som utforts inom ramen for projektet. Utvecklingsforslagen tar aven stallning
till hur man ska skapa fungerande strukturer fér bedémning och minskande av regleringsbor-
dan. Utvecklingsforslagen galler huvudsakligen vilka som blir féremal for regleringsbérdan, lag-
beredningsprocesserna och verkstéllandet av regleringen. Forslagen har ar en sammanfatt-
ning av de utvecklingsférslag som lades fram i rapporten.

Allmanna synpunkter pa minskande av onddig regleringsborda

1. Overvaganden kring anvandningen av begreppet regleringsbérda. Begreppet regle-
ringsboérda ger nyttiga infallsvinklar pa reglering och huruvida regleringen fungerar, men
som allménbegrepp &r det vagt. | diskussioner om de negativa effekterna av regelverk
skulle det ofta vara tydligare att tala direkt om administrativ bérda, andra kostnader som
uppstar till foljd av regelverket, otydlighet i bestammelserna och fortret eller besvar som
regelverket leder till for berdrda parter, administration av regelverket och de forfaringssatt
det leder till samt problem i frdga om verkstallande och myndighetskontakter.
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Tyngdpunkten for atgarderna ar centrala, "onodiga” typer av belastning. En beddém-
ning av huruvida en regleringsbdrda &r onddig forutsatter fértrogenhet med forfattningsom-
radet i fraga. Dessutom bor atgarder for att férenkla regleringen rikta in sig pa sadana
helheter som ar centrala for malomradet, med beaktande av att behoven i olika branscher
och regleringsomraden ser olika ut. Férenklingsatgéarderna bor ocksa baseras pa tillracklig
utredning av huruvida regleringen i fraga ar foraldrad, 6verlappar annan reglering eller inte
ar andamalsenlig i forhallande till syftna. Det &r ocksa fundamentalt att de atgarder som
motiveras av att regelverket ska forenklas stélls i proportion till en skyddsniva for halsa,
sékerhet och miljé som kan anses forfattningspolitiskt nédvandig och godtagbar. Dessutom
b6r man vara medveten om att en minskad regleringsbérda for en méalgrupp kan dka en
annan malgrupps belastning. Dessa fragor bor diskuteras dppet.

Utveckling av tillstdndssystemen. Principen om en enda kontaktpunkt ar ett alternativ
vart att beakta i fraga om minskandet av regleringsbordan, men &n sa lange finns ringa
belégg for de faktiska effekterna av forfarandet. Effekterna av att genomféra principen ska
darfor féljas upp och utvéarderas omsorgsfullt. Aven om ocksa den elektroniska drendehan-
teringen utvecklas, bor man for att gora tillstdndsférfarandena smidiga och for évervak-
ningen av tillstndspliktig verksamhet reservera tillrackliga resurser for saval tillstands-
som tillsynsmyndigheternas verksamhet. Dar EU-lagstiftningen medger det, bér man fort-
satta den kritiska utvarderingen av nar verksamhetsregleringen bast sker med tillstands-
plikt och nar det racker med exempelvis ett registrerings- eller anmélningsforfarande. An-
visningarna for tillstdndsbedomningen bor utformas sa att man for beslutsprocessen und-
viker alltfér detalierade bestammelser och sarskilt fran saddana som upprepar lagstift-
ningen.

Undvikande av bordor i produktionen av information. Elektroniska system goér det méj-
ligt att undvika dverlappningar vid produktion och sammanstallning av information. Samti-
digt méste man kritiskt utvardera kraven pa att sammanstalla information om dess anvand-
ning forblir mycket ringa eller om inga resurser finns att anvisa fér granskning av den sam-
manstallda informationen. Informationsledningen bér stodja och komplettera den gangse
normstyrningen. Skyldigheter att sammanstalla och rapportera information bor inte inféras
for att korrigera problem som beror pa svaga eller otydliga regelverk.

Lagstiftningens kvalitet och bedomningen av den

5.

Allmant taget hogklassig och tillrackligt resurserad lagberedning. Eftersom forema-
len for olika regelverk orsakas onddig belastning i form av administration av regelverken,
forfaringssatt som inte ar andamalsenliga i forhallande till malen, éverlappande lagar, mot-
stridiga krav och bristande enhetlighet i genomférandet, ar hogklassig lagberedning det
effektivaste sattet att minska bordan. Detta producerar &ndamalsenliga regelverk i forhal-
lande till malen och regelverk som ar tydligt formulerade. Dessutom innebar det att man i
beredningsskedet har beaktat faktisk praxis i friga om genomférandet och de begrans-
ningar den innebar, och stodatgarder har planerats for genomférandet (sdsom information
och anvisningar).

Tydligare regelverk. Att fortydliga motstridiga, inexakta, komplicerade och méangtydiga
regelverk ar en atgard som redan allmant tillampas vid lagberedningen och det ar menings-
fullt att fortsatt agera sa. Med konsekvent och d&ndamalsenligt inriktad reglering kan man
Oka jamforbarheten i tolkningar av regelverken och enhetligheten i genomférandet (se re-
kommendation 5).
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10.

11.

Beddmningen av regleringsbdrdan en del av en omfattande konsekvensbeddmning.
Ambitionen att beddma regleringsbérdan &r endast ett begransat satt att granska de olé-
genheter regelverk foér med sig eller deras konsekvenser éverlag. Vid en helhetsbedom-
ning av konsekvenserna av regelverk bor man darfor beakta ocksa andra effekter som ror
foretag, individer och miljon, saval positiva som negativa sddana. De huvudsakliga intres-
sentgrupperna maste horas jamlikt, eller om de inte kan horas maste man pa annat satt
utreda realiteterna for de berérda parterna. Oavsett hur man gar till vaga i bedémningen,
ar det viktigt att skapa sig en bild av hur effekterna uppkommer och notera de faktorer som
begransar granskningens giltighet och palitlighet.

Beaktande av mangfalden av berdrda parter. Nar man utvarderar den belastning som
ett regelverk leder till for foretag bor man beakta att olika typer av bordor berdr olika
branscher och foretag av varierande storlek pa olika satt. Vid bedémningen av regleringen
och regleringsbordan som faller p& medborgar- och frivilligverksamhet ar det centralt att
komma ihdag medborgarsamhallets mangfald och dess nya former, liksom aven de olikar-
tade intressen som organisationer av olika storlek foretrader. P& motsvarande satt ar det
viktigt att i fraga om reglering som galler medborgare notera att ett regelverk eller forfa-
ringssatt som harleds ur det belastar olika befolkningsgrupper och individer i olika livsske-
den pa olika satt. En mojlighet for att utveckla bedémningen av regleringsbérdan i med-
borgarnas myndighetskontakter ar att strukturellt betrakta regleringen enligt livsomrade i
enlighet med Frankrikes modell. Dar fokuserar granskningen pa en webbplats och ut-
gangspunkten ar manniskors vardag, inte forvaltningsomraden.

Overvaganden kring anvandningen av olika bedémningsmetoder. De metoder som
hittills anvants for att specificera och bedéma de olika dimensionerna i regleringsboérdan i
olika lander &r utan undantag problematiska. De galler endast en begransad del av de
kostnader som ett regelverk leder till. Problem i metodernas indata, eller med andra ord i
materialets kvalitet, leder ocksa ofta till att resultaten blir opalitliga. Problemen med meto-
derna betyder 4nda inte att de inte alls bor anvandas utan de kan anvandas varsamt och
sa att deras begransningar klargors. En metod for att 6ka kvaliteten p& uppgifterna om
regleringsbordan &ar kompletterande forfaringssatt, sasom enkatforfragningar och inter-
vjuer, forfaringssatt som begréansar sig enligt verksamhetsomrade sdsom branschspecifika
utredningar samt obligatoriska branschspecifika expertpaneler for att styrka berakningsre-
sultaten.

Starkande av radet for bedémning av lagstiftningen. Det ar meningsfullt att starka verk-
samhetsforutsattningarna for radet for bedomning av lagstiftningen sa att det pa tillrackligt
bred bas kan behandla konsekvensbedomningar i frdiga om saval foretag som individer,
inklusive bedémningar av regleringsbordan. En tredje tyngdpunkt i friga om konsekvens-
bedomning ar miljokonsekvenserna. Radets tyngdpunkter aterspeglar den samhalleliga
uppskattning som konsekvensbedémningarnas foremal och grenar atnjuter, vilket talar for
likvardigt beaktande av regleringens olika berdrda parter.

Omfattande granskning av de politiska omradena. Higklassig beredning och bedém-
ning av enskilda politiska atgarder racker inte alltid for att férhindra att regleringen och en
eventuellt &tféljande onddig regleringsbérda ackumulerar, utan ibland behévs mer omfat-
tande utvardering av den politiska regleringen, bland annat for att identifiera dverlappande
och rentav motstridiga rattsakter eller styrmedel.
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Verkstallande av regelverk

12.

13.

14.

15.

Sakerstallande av andamalsenligt genomférande. Man maste satsa pa att férenhetliga
myndighetspraxis och tolkningen av férfattningar. | omfattande férfattningsprojekt bér man
bereda separata genomférandeprogram som bland annat innehaller anvisningar och god
praxis i fraga om tolkningen av forfattningarna.

Tydlig kommunikation med malgrupperna for regelverket. De parter som berérs av
regleringen maste fa 6ppen och tydlig information om regelverket och andringar i det sa
att de forstar det och de plikter det innebar samt om verksamhetsmdjligheterna ur sin egen
synvinkel. Inom myndighetsverksamheten &r det viktigt att beakta hur man beméoter kun-
den.

Mer radgivning inom myndighetsverksamheten. | administrativa tillstandsprocesser
och vid tillsynsverksamhet bor myndigheterna i hégre grad &n nu uppmuntra och hanvisa
till forhandsradgivning. | verkstaden for foretag framkom 6nskemal om att aktiva radgiv-
ningstjanster skulle integreras i genomférandet av nya regelverk och i planeringen av dem
redan under beredningen. S& kunde man minska de kostnader som uppstar for medbor-
gare och foretag pa grund av bristfalliga tillstdndsansckningar eller felaktiga lagtolkningar.
Foretagsrepresentanterna ansag att utvecklingen av elektroniska tjanster éver lag var po-
sitivt, men 6nskade delvis mer anvandarvanliga system. NTM-centralernas chat-service
lyftes fram som ett gott exempel pa digital radgivning. | fraga om regelverk som berér en-
skilda individer &r det viktigt att sarskilt sakerstalla tillgangen pa formaner och bidrag for
befolkningsgrupper vars réattigheter svarligen forverkligas och som inte har formaga eller
mojlighet att anvanda digitala tjanster.

Systematisk utveckling av efterhandsbeddmningen. Alla effekter av ett regelverk kan
inte identifieras och beddémas pa férhand, varfor efterhandsutvérdering behdvs. Den efter-
foljande utvarderingen bor utvecklas sa att den blir mer planenlig och systematisk. Ansva-
ret for den allménna utvecklingen av detta hor till den part som béar det centrala ansvaret
for forfattningspolitiken, det vill saga statsradet. Det ar dock inte meningsfullt att planera
en efterféljande utvardering endast utifran de behov som regleringsbordan innebar, utan
det ar viktigt att beakta hur val ifrAgavarande regelverks mal forverkligas och hur val det
fungerar ur saval de reglerande myndigheternas som de centrala méalgruppernas synpunkt.
Eftersom grundlig efterféljande utvardering ar arbetsam, bér man satta upp kriterier for
vilka slags projekt som ska ges grundlig och vilka som ska ges mindre omfattande efter-
féljande utvardering.
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