VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

1 3/2 O 2 O Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja
poliittisen paatoksenteon tueksi.

Alueellisen turvallisuuden tila (ATT) -
alueellista turvallisuussuunnittelua ja va-
rautumista tukeva seuranta-, arviointi- ja
ennakointimalli

Riitta Molarius, Pirjo Jukarainen, Tuula Kekki, Jaana Kerénen,
Kari Laitinen, Reetta Riikonen, Teija Norri-Sederholm

ATT-malli tukee viranomaisten, elinkeinoelaman ja kolman-
nen sektorin yhteistyota alueelliseen turvallisuuteen liitty-
van tilannetietoisuuden muodostamisessa

Alueellinen tilannekuva - alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista tukevassa seu-
ranta-, arviointi- ja ennakointimalli -hankkeessa tuotettiin konsepti (ATT-malli) palvelemaan
aluetason turvallisuussuunnittelua ja varautumista.

* Alueellisen Turvallisuuden Tila (ATT) -mallin taustalla on kaksi periaatetta, jotka ovat
tiedolla johtaminen ja viranomaisten valinen yhteistyo.

+ ATT-malli edellyttdd kokonaisturvallisuusajattelun mukaisesti laaja-alaista, verkosto-
maista yhteisty6td, pysyvien rakenteiden luomista ja professioiden raja-aitojen madal-
tamista. Malli rakentuu viranomaisten tiiviseen yhteistydhon elinkeinoelaman ja kol-
mannen sektorin kanssa.

+ ATT-malli kehitettiin yhteistydssa eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Tukea ja
apua saatiin lahes 100 henkil6lta 43 eri organisaatiosta, joihin lukeutui mm. 16 kuntaa.

ATT-malli on kehitetty organisaatiorajat ylittédvéksi, jolloin sen on mahdollista toimia, vaikka
valtionhallinnossa, aluehallinnossa tai paikallishallinnossa tapahtuisi muutoksia. Jotta ATT-
malli tulee otettua kayttéon, seuraaviin asioihin tulee erityisesti kiinnittda huomiota:

1) Valtionhallinnon tulee tukea mallin kayttdonottoa pitkajanteisesti esimerkiksi tarjoa-
malla resursseja turvallisuuskoordinaattoreiden palkkaukseen ja koulutukseen.

2) Olennaista on kootun tiedon yhdistdminen muuhun alueella tuotettuun tietoon ja tie-
don uudelleen analysointi ja arviointi kokonaisuutena.

3) Alueen turvallisuustoimijoiden tulee yhdessa organisoitua ja sitoutua mallin k&yttoon.
4) Turvallisuustiedon kerd&mista varten tarvitaan yhteinen tietoalusta, joka mahdollis-
taa eri alueiden tiedon vertailun.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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ATT-ALUEELLINEN SEURANTA-, ARVIOINTI- JA EN-
NAKOINTIMALLI

Turvallisuusympariston muutoksen seurantaa varten kehitetty ATT-malli (Alueellinen turvalli-
suuden tila) tukee alueellista turvallisuussuunnittelua, tilannetietoisuutta seka varautumista
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

ATT-mallin vaiheet

Ensimmaisessa vaiheessa keratédan alueen turvallisuustietoa tunnistamalla uhkia, haavoittu-
vuuksia ja alueen omia voimavaroja (resilienssia). Seurantaindikaattoritietoa, asiantuntijoiden
hiljaista tietoa ja muita tietoja analysoidaan ja verrataan esimerkiksi alueen vaestépohjaan,
ymparistdolosuhteisiin ja valtakunnallisiin tietoihin tilannetietoisuuden muodostamiseksi.

Toisessa vaiheessa arvioidaan ja analysoidaan kerattya tietoa muodostaen samalla nakemys
alueen turvallisuuden tilasta. Arviointi- ja analysointivaiheessa tulee tunnistaa myds megatren-
dien vaikutuksia ja huomioida niin sanottuja heikkoja signaaleja, jotka saattavat olla ensioireita
tulevista muutoksista. Alueellisessa ennakoinnissa huomioidaan kansallisesta ennakointi-
tyosta alueelle soveltuva tieto, ja arvioidaan sen merkittavyytta alueen kannalta.

Kolmannessa vaiheessa luodaan ratkaisuja ja sovitaan niiden toteuttamisesta. Yhdessa teh-
dyn arvioinnin ja analysoinnin jalkeen maaritetdan tarvittavia alueellisia toimenpiteité ja paate-
t&dan, mika taho vastaa niiden toteuttamisesta ja missa aikataulussa.
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmét

+  Kyselylla kartoitettiin indikaattoreita, joita eri tahot tuottavat ja kayttavat kuvaamaan
toimintaympéariston muutoksia ja turvallisuustilanteen kehitysta. Kyselylla myos selvi-
tettiin tiedon tuottajien ja -kayttajien kasityksia turvallisuuden tilan seurantaa, arviointia
ja ennakointia koskevien indikaattoritietojen kaytettavyydesta. Kyselyyn vastasi pelas-
tus- ja poliisilaitosten, aluehallintoviraston, ministerididen, ELY-keskuksen, sairaanhoi-
topiirien ja jarjestdjen edustajia.

* Haastatteluilla selvitettiin ndkemyksia mallin siséllésta ja rakenteesta, indikaattoreista
seka kehitetyn ATT-mallin toimivuudesta. Haastatteluihin osallistui edella mainittujen
tahojen liséksi kaupunkien, Kuntaliiton ja Ruokaviraston seka valtion virastojen henki-
|0stoa.

+ Alueellisissa ty6pajoissa (4kpl) innovoitiin alueellista turvallisuustilannetta kuvaavia in-
dikaattoreita ja ATT-mallin reunaehtoja. Liséksi tydpajoilla pyrittiin paikantamaan tiedon
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keruuseen ja vaihtoon liittyvid haasteita ja tunnistamaan analyysitoiminnan kehittdmis-
tarpeita.

+ Mallia ja sen tuottamia indikaattoreita arvioi Etela-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimi-
kunta, EKTURVA

« ATT-malli kehitettiin yhteistydssa eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Tukea ja
apua saatiin lahes 100 henkil6lta 43 eri organisaatiosta, joihin lukeutui mm. 16 kuntaa.

Turvallisuuden nelja teemaa

Turvallisuuden tilan kokonaisvaltainen arviointi edellyttaa, etté seurattavat indikaattorit
kuvaavat seka koettua (subjektiivinen) turvallisuuden tunnetta, etta tulkitsijasta riippu-
matonta (objektiivinen) turvallisuutta.

ATT-mallissa on pyritty haastamaan sektoraalinen lahestymistapa turvallisuu-
teen, jasentamalla alueellinen turvallisuus neljdan turvallisuutta vaarantavaan
jaltai turvallisuuden tunnetta heikentavaéan taustatekijdan: luonnonilmiot ja ym-
paristo, teknisten jarjestelmien toiminta, inhimilliset olosuhteet seka tahalliset
haitanteot ja rikollisuus.

LUONNONILMIOT TAHALLISET HAITANTEOT
JAYMPARISTO JARIKOLLISUUS

TEKNISTEN J“MESﬁlMIEN
TOIMINTA
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INDIKAATTORITIETO TILASTOISTA

Luonnonilmi6ihin ja ymparistoon liittyvat merkittavat muutostekijat koostuvat erilaisista
saan aari-ilmididen yleistymiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautumi-
seen seka muuttuvaan luontoon liittyvista indikaattoreista.

Teknisten jarjestelmien toimintakykyyn liittyvéat indikaattorit antavat tietoa kriittisen inf-
rastruktuurin kestavyydestd, teknisten jarjestelmien keskindaisriippuvuuksista seka di-
gitalisaation vaikutuksista turvallisuuteen.

Inhimillisiin olosuhteisiin luokitellut indikaattorit koostuvat erilaisista kansalaisten hy-
vinvointia ja arjen turvallisuutta kuvaavista indikaattoreista, kuten syrjaytymisriskeista,
koulutusmahdollisuuksista ja yhteiskunnallisesta osallistumisesta.
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus -teema-alueen indikaattorit pitavat siséllaén yleista
jarjestystéa ja turvallisuutta, rikostorjunnan ja oikeusjarjestelman luotettavuutta seka
vakavaa rikollisuutta kuvaavia indikaattoreita.

Tiedon kerays ja analysointi ATT-mallissa
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INDIKAATTORITIETO

Ennakointity0 toteutetaan kahdella foorumilla: alueellisessa ennakointiverkostossa ja
ennakointirynmassa (analyysiryhmd). Alueen ennakointiverkosto koostuu toimijoista,
joilla on mahdollisuus kerata alueellisesti relevanttia turvallisuustietoa. Ennakointitie-
tona hyodynnetdaan valtakunnallista valmista aineistoa seka eri toimijoiden omaa en-
nakointity6td ja ndiden laatimia analyyseja.

Ennakointiryhméan (analyysiryhman) tehtavéa on arvioida ja analysoida tietoa Turvalli-
suusfoorumin strategista tydskentelya varten. Ennakointirynman tarkein tehtava on
valmistella kokonaisnékemysta alueellisen turvallisuuden tilasta.

Alueellisen Turvallisuuden Tila (ATT) -malli koostuu ennakointiosuudesta ja
paatoksenteko-osuudesta, joista ensimmainen tuottaa tietoa toisen vaiheen
paatoksia varten.

Turvallisuusfoorumin tehtdvana on vastata alueellisen turvallisuuden tilaa koskevan
strategian ja siihen liittyvien toimenpiteiden valmistelusta ja linjauksesta. Turvallisuus-
foorumi vastaa myo6s yhteisesti linjattujen toimenpiteiden toteuttamisesta siltd osin
kuin se on mahdollista lainsdaadannon puitteissa

Turvallisuuden Johtoryhma vahvistaa alueellisen turvallisuuden tilaa koskevan strate-
gian ja siihen liittyvat toimenpiteet. Johtoryhman tehtavana on seurata alueen turvalli-
suustilannetta, ja tarvittaessa maarittaa laajempia poikkisektoraalisia toimia turvalli-
suustason parantamiseksi.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Alueellisen ennakointitydn tulee olla jatkuvaa. Yhta oikeaa ennakoinnin aikajannetta
ei ole, vaan seuranta- ja ennakointitytn tulee heijastaa alueen yleista kehitysta ja sii-
hen vaikuttavia trendeja ja muutosvoimia.

Turvallisuussuunnittelun maantieteellinen alue ei voi olla liian laaja, jotta ei pdadyta
liian yleistaviin toimintaymparistdn kuvauksiin. Seurannan ja ennakointitydn tuloksena
syntyvien tietotuotteiden tulee palvella alueen kaikkia toimijoita, myos esimerkiksi alu-
een kuntia sek& naiden strategiaty6ta ja tahan liittyvaa toimintasuunnittelua.

Turvallisuustieto ei ole objektiivista ja arvovapaata, vaan tietoa kerétéén, analysoidaan
ja hybdynnetaan paatoksenteossa aina vaistamatta tiettyihin arvoihin perustuen. Nain
ollen jo keskeisten indikaattoreiden valinta on tulevaisuuspoliittinen. Valinta maarittaa,
mita kehitysté alueella halutaan ensisijaisesti seurata.

Suurimman osan seurattavista ilmitista tulee maaraytya alueen oman turvallisuusti-
lanteen perusteella. Olennaista on kootun tiedon yhdistaminen muuhun alueella tuo-
tettuun tietoon ja tiedon uudelleen analysointi ja arviointi kokonaisuutena.

Turvallisuusilmi6ité tulisi pohtia konkreettisesti ja ennakointiverkoston tulisi jakaa
my0s yksityiskohtaista tietoa, jotta ilmididen ja niiden taustasyiden syvallinen ymmar-
rys olisi mahdollista. Olisikin tarkea luoda yhtenainen ohjeisto tiedon kerdamisesta,
hallinnasta ja vaihdosta kaikkien alueellisten turvallisuusverkostojen toiminnan tueksi.

Indikaattoreita valittaessa ja niiden antamaa tietoa analysoitaessa on kiinnitettava
huomiota indikaattorin ja mitattavan asian suhteeseen. Indikaattoritiedon koko ajan on
osaltaan pidettava huolta, etta tietoon liittyvét rajoitteet ja epavarmuudet ovat tiedossa
ja etté saatua tietoa osataan tulkita oikein.

Alueellisen ennakointiverkoston toimijoiden tueksi tulee kouluttaa turvallisuuskoordi-
naattoreita. He ovat mukana ennakointiryhmien toiminnassa ja tukevat ennakointiver-
koston muiden toimijoiden ty6ta. Turvallisuuskoordinaattorit ovat avainasemassa alu-
eellisen ennakointi- ja seurantatydn jarjestamisessa ja yllapitdmisessa ja heidan tyo-
honsé on osoitettava riittavat resurssit. Valtionhallinnon tulee tukea mallin kayttéénot-
toa pitkdjanteisesti esimerkiksi tarjoamalla resursseja turvallisuuskoordinaattoreiden
palkkaukseen ja koulutukseen.

Turvallisuustiedon kerdamisté ja jakamista varten tulee ottaa kayttoon yhteinen tieto-

alusta, joka mahdollistaa eri alueiden tiedon vertailun.
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Hankkeen loppuraportti, indikaattori -listat seka hankkeen valiraportti 16ytyvét tietokayttoon.fi
sivustolta ja TUOVI-portaalista https://sisainenturvallisuus.fi/etusivu / MATTI - alueellinen tur-
vallisuussuunnittelu ja varautuminen -hanke.
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