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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston ndkemysta.
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Julkisten hankintojen vuotuisen kokonaisarvon
laskenta tarkentunut. Hankintojen vaikutusten
arvioimiseksi datan saatavuus varmistettava.

Julkiset hankinnat - kokonaisvolyymi ja datan hyodyntaminen -hankkeessa laskettiin
julkisten hankintojen kokonaisarvo aiempaa tarkemmin rajauksin: Kaikkien julkisten
hankintojen kokonaisarvo pienhankinnat ja julkisyhteisdjen toisiltaan tekemat hankin-
nat mukaan lukien oli tarkasteluvuonna (2018) 47 miljardia euroa. Kilpailluilta markki-
noilta tehtyjen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuonna 2018 oli 31 miljardia euroa.
Kynnysarvon ylittavien julkisten hankintojen kokonaisarvo julkisyhteisojen toisiltaan
tekemat hankinnat pois lukien vuonna 2018 oli 15 miljardia euroa (pois lukien julkisilta
yrityksilta tehdyt hankinnat 13 miljardia euroa). Datan ja tiedon hyédyntamisen osalta
hanke ehdottaa harkittavaksi hankintoja koskevan datan avaamista koko hankinnan
elinkaaren osalta avoimessa datapankissa ja datan yhdistettavyyden varmistamista
muiden datalahteiden, kuten yritystietokantojen kanssa, hankintojen tyollisyys- ja yri-
tysvaikutusten arvioimiseksi, hankintayksikdiden ty6ta tukevan vertailutiedon saata-
vuuden parantamiseksi ja lapinadkyvyyden lisddmiseksi.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet


http://www.tietokayttoon.fi/
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Miten julkisten hankintojen
kokonaisarvo pitaisi laskea?

Julkisten hankintojen kokonaisarvon laskemiselle ei ole olemassa yhta yksiselitteista
tapaa. Keskeista kokonaisarvon laskennassa on maaritella, minka yksikdiden tekemat
hankinnat lasketaan mukaan julkisten hankintojen kokonaisarvoon. Aikaisemmissa
kansantalouden tilinpidon tietoja hyddyntaneissa laskennoissa maaritelma on rajoittu-
nut julkisyhteis6ihin’ tai naiden liséksi julkisten yritysten ja seurakuntien tekemiin han-
kintoihin2. Keskeinen osa julkisten hankintojen kokonaisarvon laskentaa on perustel-
lusti maaritelld, minka yksikdiden tekemat hankinnat lasketaan mukaan julkisten han-
kintojen kokonaisarvoon.

Tassa selvityksessa julkisten hankintojen kokonaisarvoa lahestytaan kolmen keskei-
sen rajauksen kautta:

1. Hankintoja tekevat yksikét eli hankintayksikdt. Aikaisemmissa selvityksissa
julkisten hankintojen kokonaisarvoon on laskettu julkisyhteisot, julkiset yrityk-
set ja seurakunnat? tai julkisyhteisot'. Tassé selvityksessé laskennassa huo-
mioidaan edellisten lisdksi hankintalainsdddanndén mukainen rajaus hankin-
toja tekevista hankintayksikdista. Hankintalainsdadannén maaritelmaan pe-
rustuen julkisia hankintoja tekevat julkisyhteisét, julkiset erityisalojen yritykset
ja seurakunnat.

Hankintalainsadadannon mddritelmaan perustuen julkisia han-
kintoja tekevat julkisyhteisot, julkiset erityisalojen yritykset ja
seurakunnat.
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2. Kynnysarvon ylittdvat hankinnat. Hankintayksikkdjen maarittelyn lisaksi julkis-
ten hankintojen kokonaisarvon rajauksessa pitdd huomioida, mitka hankin-
tayksikkdjen tekemista hankinnoista tai ostoista otetaan mukaan laskentaan.
Hankintalainsdddanndn kilpailuttamisvelvoite koskee vain kynnysarvot ylitta-
via muilta kuin sidosyksikailta tehtyja hankintoja. Muutkin kuin hankintalain-
saadannon soveltamisalaan kuuluvat hankinnat ja ostot ovat kuitenkin koko-
naisarvon nakdkulmasta kiinnostavia. Téssa selvityksessa tarkastellaan kyn-
nysarvon ylittavien hankintojen lisdksi kynnysarvon alittavia hankintoja eli
”pienhankintoja”.

3. Kilpaillulta markkinoilta tehdyt ostot/hankintayksikdiden toisiltaan tekemat os-
tot. Aikaisemmissa julkisten hankintojen kansantalouden tilinpitoon perustu-
vissa tarkasteluissa ei ole voitu selvittda esimerkiksi kuinka paljon julkinen
sektori hankkii yksityisilté yrityksiltd. Ostolaskutietojen avulla tassa selvityk-
sessa voidaan arvioida julkisen sektorin toisiltaan tekemien ostojen kokonais-
arvo.

Kokonaisarvo erilaisin rajauksin esitettyna

Laskentaan mukaan sisallytettavat hankintayksikot

Tassa selvityksessa julkisten hankintojen kokonaisarvon laajimpaan maaritelmaan si-
séllytetdan hankintalainsdadannon hankintayksikdiden maaritelmaa mahdollisimman
hyvin vastaavasti julkisyhteisdjen, julkisten erityisalojen yritysten ja seurakuntien han-
kinnat: Kaikkien julkisten hankintojen kokonaisarvo pienhankinnat ja julkisyhtei-
séjen toisiltaan tekeméat hankinnat mukaan lukien oli tarkasteluvuonna (2018) 47
miljardia euroa (Taulukko 1). Tassa maaritelmassa julkisten hankintojen kokonaisar-
voon lasketaan mukaan edella mainittujen hankintayksikdiden tekemat (kynnysarvon
ylittavat ja alittavat) ostot yksityiselta ja julkiselta sektorilta. Laskentaan vaadittavat tie-
dot ovat saatavilla Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon ei-avoimista (tilatta-
vissa olevista) tiedoista. Tilastokeskus laskee julkisyhteistjen sektorikohtaisista pe-
rustilastoista johdettuja kansantaloudentilinpidon mukaisia tilastoja neljannesvuosit-
tain.
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Lisaksi kokonaisarvo esitetaan julkisyhteisojen (eli valtion ja paikallishallinnon seka
sosiaaliturvarahastojen) tekemien hankintojen osalta: Kaikkien paaasiassa veroilla
tai veroluoteisilla maksuilla kustannettujen julkisten hankintojen kokonaisarvo
oli 42 miljardia euroa vuonna 2018 (45 miljardia vuonna 2020). Tassa maaritel-
massa julkisten hankintojen kokonaisarvoon lasketaan julkisyhteisdjen eli valtion ja
paikallishallinnon seka sosiaaliturvarahastojen tekemat kaikki hankinnat. Arvoon sisal-
tyvat edelld mainittujen hankintayksikdiden tekemat (kynnysarvon ylittavat ja alittavat)
ostot yksityiselta ja julkiselta sektorilta. Tama on laskettavissa vuosittain kansantalou-
den tilinpidon avoimista tiedoista ja vastaa aiemmin kaytettya 35 miljardin kokonaisar-
voa'. Edelleen kansantalouden tilinpidosta voidaan laskea julkisten hankintojen koko-
naisarvo valtion ja paikallishallinnon osalta. Se oli 38 miljardia euroa vuonna 2018 (42
miljardia vuonna 2020). Kokonaisarvo saadaan summaamalla kansantalouden tilinpi-
don tiedoista julkisyhteisdjen valituotekayttd, investoinnit ja markkinoilta ostetut luon-
taismuotoiset tulonsiirrot.

Kilpailluilta markkinoilta tehdyt hankinnat

Julkisyhteisojen, julkisten erityisalojen yritysten ja seurakuntien kilpailluilta
markkinoilta tehtyjen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuonna 2018 oli 31
miljardia euroa. Tassa maaritelmassa julkisten hankintojen kokonaisarvoon laske-
taan mukaan edelld mainittujen hankintayksikdiden tekemat ostot kilpailluilta markki-
noilta. Arvosta on poistettu julkisyhteisdjen toisiltaan tekemien hankintojen arvo, joka
vuonna 2018 oli 16 miljardia euroa. Nama tiedot voidaan laskea vuosittain ostolasku-
aineiston perusteella. Mikali ostolaskuaineistoa ei ole saatavissa kaikilta edella maini-
tuilta tahoilta, on hankintojen kokonaisarvoa arvioitava edustavan otoksen pohjalta sa-
malla tavoin kuin tassa selvityksessa on tehty. Hankintojen analysoimista varten on
toimittajat jaettava haluttuihin toimittajaluokkiin yritys- ja yhteisdtunnuksen perusteella.
Luokituksessa voidaan kayttaa apuna Tilastokeskuksen yritysrekisterin sektoriluoki-
tusta ja Tilastokeskuksen ja Valtiokonttorin listauksia julkisyhteisdista.
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Kynnysarvon ylittavat hankinnat

Julkisyhteisojen, julkisten erityisalojen yritysten ja seurakuntien kynnysarvon
ylittavien julkisten hankintojen kokonaisarvo julkisyhteiséjen toisiltaan tekemat
hankinnat mukaan lukien vuonna 2018 oli 25 miljardia euroa. Tassa maaritel-
massa korostuu hankintalain soveltamisalan rajaus koskien kynnysarvot ylittavia julki-
sia hankintoja. Tahan maaritelmaan sisallytetdan ainoastaan edelld mainittujen han-
kintayksikoiden tekemat kynnysarvon ylittavat ostot yksityiselta ja julkiselta sektorilta,
kuitenkin konsolidointi huomioiden. Kynnysarvon ylittavien hankintojen laskenta edel-
Iyttaa ostolaskuaineiston hyédyntamista. Tulos ei silti ole yksikasitteinen: kynnysarvon
ylittdvien hankintojen laskennassa on paatettava, vaaditaanko yksittaisten laskujen
ylittdvan kynnysarvon vai riittdako, etta toimittajan toimitukset vuodessa ylittavat kyn-
nysarvon ja mika tdssa tapauksessa on se tili- ja organisaatiotaso, jolla kyseinen yh-
teenlasku tehdaan. Naistd ensimmainen laskutapa yliarvioi ja jalkimmainen aliarvioi
kilpailutuksen osuutta.

Edelleen julkisyhteis6jen, julkisten erityisalojen yritysten ja seurakuntien kyn-
nysarvon ylittavien julkisten hankintojen kokonaisarvo julkisyhteiséjen toisil-
taan tekemét hankinnat pois lukien vuonna 2018 oli 15 miljardia euroa (pois lu-
kien julkisilta yrityksilta tehdyt hankinnat 13 miljardia euroa). Tassa maaritel-
massa korostuu hankintalain hankintalain soveltamisalan rajaus koskien kynnysarvot
ylittdvia hankintoja seka kilpailuttamisvelvoitteen alaisia hankintoja. Tahan maaritel-
maan sisallytetdan ainoastaan edella mainittujen hankintayksikéiden tekemat kynnys-
arvon ylittavat ostot kilpailluilta markkinoilta. Tietojen laskeminen edellyttda ostolasku-
aineiston hyddyntamista. Toimittajat on maariteltdva samalla tavoin kuin edelld yritys-
ja yhteis6tunnuksen perusteella. Samoin on maariteltava, milla tavoin kynnysarvon
ylittavat hankinnat poimitaan ostolaskuaineistosta: tarkastellaanko yksittaisia laskuja
vai tileittdin ja organisaatioyksikoittain yhteenlaskettuja hankintoja. Saatua arviota
kynnysarvon ylittéavien julkisten hankintojen kokonaisarvosta voidaan verrata Hilma-
palvelusta saatavaan julkisten hankintojen kokonaisarvoon, mika osuu hyvin yhteen
arvioimamme julkisten hankintojen kokonaisarvon kanssa silté osin, kun ne ylittavat
kynnysarvon kilpailulla markkinalla.
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Taulukko 1. Julkisten hankintojen kokonaisarvo erilaisin rajauksin esitettyna.

Laskennassa mu-
kana olevat hankin-
tayksikot

Kaikki hankinnat
Julkisyhteisot, julki-
set yritykset ja seura-
kunnat

Julkisyhteisot, julki-
set erityisalojen yri-
tykset ja seurakun-
nat

Julkisyhteisot

Valtio ja paikallishal-
linto

Hankinnat markkinoilta
Julkisyhteisot, julki-
set erityisalojen yri-
tykset ja seurakun-

nat

Julkisyhteisot

Valtion ja paikallis-
hallinto

Arvo miljardia eu-
roa vuonna 2018
(2020)

57,8

47,3

41,9 (45,0)

38,4 (41,5)

30,8

25,8

23,7

Hankinnat pl. pienhankinnat

Julkisyhteisot, julki-
set erityisalojen yri-
tykset ja seurakun-
nat

25,3

Hankinnat markkinoilta, pl. pienhankinnat

Julkisyhteisot, julki-
set erityisalojen yri-
tykset ja seurakun-
nat

Julkisyhteisot

Valtio ja paikallishal-
linto
Hilma

Hankinnat markkinoilta, pl

Julkisyhteisot, julki-
set erityisalojen yri-
tykset ja seurakun-
nat

14,8

14,8

13,0

Kokonaisarvon
rajauksen kuvaus

Kaikkien julkisten ja julkisessa kontrollissa olevien
yksikoiden ja seurakuntien hankinnat. Mukana
myos yksikoitd, joita eivat ole hankintalain piirissa
esim. valtion omistamat porssiyritykset (ml. jul-
kisomisteiset erityisalojen yritykset, mutta pois lu-
kien yksityisten yritysten omistamat erityisalojen
yritykset). Vastaa Idhimmin Kivisté & Virolainen
(2019) esittamaa laskentaa.
Hankintalainsaadannon piirissa olevien hankintayk-
sikdiden hankinnat.

Kaikki julkisyhteisdjen hankinnat. Vastaa aiempaa
tietoa 35 miljardia ja komission laskemaa kokonais-
arvoa (European Commission, 2015). Paaasiassa pa-
kollisin veroin ja maksuin rahoitetut hankinnat.
Padasiassa verovaroin rahoitetut hankinnat.

Kaikkien hankintalainsdadannén piirissa olevien yk-
sikdiden hankinnat markkinoilta.

Paaasiassa pakollisin veroin ja maksuin rahoitetut
hankinnat markkinoilta.

Padasiassa verovaroin rahoitetut hankinnat markki-
noilta.

Kynnysarvon ylittavat hankinnat (sisaltaa julkisen
sektorin toisiltaan tekemat hankinnat).

Kynnysarvon ylittavat hankinnat (pois lukien julki-
sen sektorin toisiltaan tekemat hankinnat).

Kynnysarvon ylittavat hankinnat (pois lukien julki-
sen sektorin toisiltaan tekemat hankinnat).
Kynnysarvon ylittavat hankinnat (pois lukien julki-
sen sektorin toisiltaan tekemat hankinnat).
Kynnysarvon ylittavat hankinnat (pois lukien julki-
sen sektorin toisiltaan tekemat hankinnat).

. pienhankinnat ja hankinnat julkisilta yrityksilta

Yksityisilta yrityksilta hankitut hankintalainsdaadan-
nén piiriin kuuluvat hankinnat.

Laskentamenetelma ja
laskentaan tarvittava
data ja sen saatavuus ja
avoimuus

Laskettavissa vuosittain
kansantalouden tilinpi-
dosta, mutta ei avoimena
tietona.

Laskettavissa vuosittain
kansantalouden tilinpidon
avoimista tiedoista.

Edellyttda ostolaskutietoja

Edellyttaa ostolaskutietoja

Edellyttaa ostolaskutietoja

Saatavissa vuosittain

Edellyttaa ostolaskutietoja
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Miten edistaa datan hyodyntamista ja
tiedolla johtamista?

Digitalisaation my6ta on avautunut uusia mahdollisuuksia hyddyntaa sahkaoisiin jarjes-
telmiin kertyvaa dataa ja siitd johdettua tietoa hankintojen toteutuksen ja johtamisen
tueksi. Tiedon hyédyntamisen potentiaali on suuri, mutta kaytannot vield kehittymatto-
mi&3. Kansallisella tasolla on kdynnissa useita tiedon hyddyntamista tukevia kehitys-
toimia. Syksylla 2020 julkaistun kansallisen julkisten hankintojen strategian yhtena
tahtotilana on tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus*. Strategiassa linjataan, ettd hankin-
toja tulee johtaa tiedolla, mika edellyttda tietovarantojen kokoamista kansallisella ja
yksittdisen organisaatioiden tasolla. Hankintoja koskevan kansallisen tiedon kokoa-
miseksi on otettu edistysaskelia viime vuosina, mm. julkisten hankintojen ilmoituska-
navan (Hilman) avoimen rajapinnan ja tutkihallintoa.fi -portaalissa julkaistun valtion-
hallinnon avoimen ostolaskudatan osalta. Kunnille suunnatun ostolaskudatan avaami-
sen ohjeistus on ensi kertaa julkaistu jo vuonna 2016°, mutta edelleen vain osa kun-
nista on avannut ostolaskudatansa.

Tiedon hyodyntamisen kehittaminen hankintayksikoissa

Hankintayksikoissa on kiinnostuttu tiedon hyddyntamisesta hankintojen johtamisessa
ja toteuttamisessa, mutta kdytdnndssa kokonaisvaltainen tiedon hyddyntaminen ja
hankintojen tiedolla johtaminen on hankintayksikdissa kokonaisuutena vasta kehitty-
massa. Datan, informaation ja tiedon hyddyntadminen hankintojen johtamisessa ja to-
teuttamisessa vaativat tiedolla johtamisen kaytantojen ja sen eri osa-alueiden vahvis-
tamista organisaatioissa. Selvityksessa nousi esille hankintayksikdiden moninaisuus
ja erilaisuus tiedon hyédyntamisessa erityisesti orgnanisaation omien tietojarjestel-
mien ja tietokantojen osalta. On huomioitava, etta vaikka osassa hankintayksikoista
on toimivia jarjestelmia ja tapoja tiedon hyédyntamiseksi, on tdssa suuria eroja han-
kintayksikoiden valilla. Myds suurissa ja niin sanotuissa edellakavijaorganisaatioissa
hankintadataa kootaan ja kasitellaan edelleen paljon excel-tiedostoissa. Erityisesti
isoissa organisaatioissa koko organisaation kattavan tiedon ajantasaisuus on laaduk-
kaan johtamisen edellytys, mutta hankintoja koskeva tieto sijaitsee pirstaloituneesti or-
ganisaation eri yksikdissa. Hankintojen ennakointi ja suunnittelu seka toteuman seu-
ranta on hajautetuilla tai puuttuvilla jarjestelmilla vaikeaa. Pirstaloituneen tiedon ko-
koaminen eri jarjestelmista vaati erillisia resursseja, eika yleensa tue ennakoivaa
suunnittelua.
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Datan systemaattinen kerdaaminen ja hyodyntdminen vaati-
vat jarjestelmiin liittyvid investointeja, vahintddn tukea lin-
Jauksien, rahoituksen tai kehittamishankkeiden muodossa.

Selvityksessa havaittiin, ettd osaaminen hyddyntaa erilaisia tietolahteita ja toteuttaa
erilaisia tiedonhyddyntamista vaativia tyotehtavia on selvasti heikommalla tasolla han-
kintoja oman toimen ohella toteuttavilla kuin hankintoja paatoimisesti toteuttavilla. Li-
séksi havaittiin, ettd osaaminen hyddyntaa eri tietolahteitd on sitd huonommalla ta-
solla, mitda harvemman hankinnan toteuttamiseen vastaaja vuosittain osallistuu. Vas-
taavasti tiedon hyddyntamisen osaaminen on heikommalla tasolla pienemman suu-
ruusluokan hankintoja toteuttavilla. Sen sijaan paaosin suurempia hankintoja toteutta-
vat arvioivat osaamisensa arvioida hankintojen vaikuttavuutta ja vaikutuksia olevan
useammin hyvalla tasolla kuin pienempid hankintoja toteuttavat. Osaamisen kehitta-
misessa onkin hyva huomioida ammattimaisesti hankintoja toteuttavien ja esimerkiksi
oman tyon ohella hankintoja toteuttavien toisistaan eroavat osaamistasot suorittaa eri-
laisia tiedonhyddyntamista vaativia tehtavia tydssaan hankintojen parissa.

Hankintayksikkdtason ohjauksen vahvistamisen lisdksi useat kansalliset ja paikalliset
toimijat korostivat kansallisen hankintadatan hallinnan omistajuuden ja ohjaamisen
merkitysta. Haastatellut hankintayksikot ja kansalliset toimijat olivat hyvin kattavasti
sitd mielta, etta julkisella sektorilla tulisi olla yhdenmukainen tapa kerata hankinta-
dataa. Tama loisi edellytykset kansalliselle tarkastelulle seka hankintojen toteutuksen
vertailulle. Seuranta ja vertailu tukisivat hankintakaytantéjen kehittamiskohtien tunnis-
tamista hankintayksikoissa.

Tiedon hyddyntamisen kehittamisen kansalliset
nakokohdat

Talla hetkella kansallisella tasolla hankinta-asiakirjoista on Hilman avoimen rajapin-
nan kautta saatavilla hankintailmoitusdata. Kaytdnndssa suurin osa hankintaa koske-
vista tiedoista esitetdan kuitenkin tarjouspyynndissa eika hankintailmoituksessa. Tar-
jouspyyntdasiakirjoja tai niista kerattya dataa ei ole varmuudella ja kattavasti saata-
villa mistéan julkisesta tai ei-julkisestakaan lahteesta. |deaalitilanteessa hankintailmoi-
tuksissa olisi mahdollisimman yksityiskohtaiset tarjouspyyntétasoiset tiedot. Hankin-
tailmoitustietojen tdydentdmisen osalta voitaisiin edeta sahkdisten kilpailuttamisjarjes-
telmien kehittamiselld yhteistydssa palveluntarjoajien kanssa esimerkiksi siten, etta
taytetysta tarjouspyynndsta siirtyisi tiedot suoraan hankintailmoitukseen. Tama vahen-
taisi osin paallekkaista tyota, jos hankintailmoitukseen kerattaisiin automaattisesti tie-
toja tarjouspyynnosta.
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Olisikin syyta harkita panostuksia hankinta-asiakirjoissa olevan datan julkaisemiseen
kokonaan avoimena datana. Kaytdnndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd hankinta-asiakir-
jat pitaisi siirtda hankintayksikdn omista jarjestelmista tai alustoilta, Hilma-palvelusta
tai kilpailutusjarjestelmista yhteen avoimeen datapankkiin. Avoimeen datapankkiin
voitaisiin siirtda julkiset asiakirjat ja sellaiset tiedot, jotka eivat ole tietosuojan tai liike-
salaisuuden alaisia. |deaalitilanteessa tiedon siirtdminen voitaisiin automatisoida séh-
kdisen kilpailuttamisjarjestelman ja datapankin valille. Parhaimmillaan kilpailuttamis-
jarjestelmaan voitaisiin merkita osa tiedoista (yhteystiedot, liikesalaisuudet) ei-jul-
kiseksi, jolloin niiden automaattista siirtoa ei tapahtuisi. Olisikin selvitettava, miten
hankintoja koskeva data olisi yhdistettavissa koko hankinnan elinkaarta kuvaavan da-
tan, ostolaskudatan ja muun mahdollisen datan (kuten yritystietokantojen tai vastaa-
vien) kanssa.

Aikaisempien kansainvdlisten tutkimusten perusteella on sel-
vad, ettd julkisilla hankinoilla voi olla merkittavia tyollisyys-
Ja yritysvaikutuksia. Tdsta syysta olisikin tdarked saada tar-
kempaa tietoa hankintojen tyollisyys- ja yritysvaikutuksista
myos Suomesta.

Hankintojen vaikutusten arviointia palvelisi suuresti, jos hankintadata olisi hel[pommin
saatavilla laajemmalle yleisdlle seka erityisesti tutkimuskayttéon. Merkittava rajoite jul-
kisten hankintojen vaikuttavuuden arvioinnissa ndyttaa olevan laadukkaan datan
puute ja sen pirstaleisuus. Hankintadataa ei ole laajamittaisesti avoimesti tai helposti
saatavilla yhdessa tietoldhteessa, mika vaikuttaa mahdollisuuksiin hyédyntaa sita eri-
laisissa vaikutusarvioissa ja tutkimuksissa. Hankintapaatosten julkaiseminen mahdol-
listaisi esimerkiksi yritys- ja tyollisyysvaikutusten tarkastelun uudella tavalla, erityisesti
jos hankintapaatdsdata (voittaneista ja havinneista tarjoajista) pystyttaisiin yhdista-
maan ostolaskudatan ja tydntekija-tydnantaja-aineiston kanssa.

Hilma-palvelu uudistui vuoden 2021 alussa. Hilmaa kehitetdan edelleen ja osana tata
kehitysta on keskeista arvioida datan keraamiseen liittyvat seikat ja edelleen selvittaa
Hilman mahdollisuuksia toimia kattavana kansallisena datanpankkina. Tasta nakokul-
masta arvioituna voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd Hansel Oy keraisi kansallisen
hankintadatan yhteen paikkaan ja Hilma-palvelusta kehittyisi koko hankinnan elinkaa-
ren kattava kansallinen avoin julkisten hankintojen datapankki.
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