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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).
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kehittamista
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Saastumisen torjuntaan tarvitaan uutta puhtia ihmisten ja ymparistdén suojelemiseksi.
On kiinnitettava huomiota yha suurempaan joukkoon saasteita seka eri saasteiden yh-
teisvaikutuksiin. Jo kaytdssa olevia ohjauskeinoja on sovellettava nykyista tehokkaam-
min. On my0ds pureuduttava niihin saasteisiin ja saasteiden lahteisiin, joihin nykyiset
ohjauskeinot eivat ole vield kyenneet puuttumaan riittdvasti. Saasteettomuuden saa-
vuttaminen vaatii kokonaisvaltaisten muutosten aikaansaamiseksi taloudessa ja yhteis-
kunnassa.

Globaalin kaupankaynnin ja pitkien tuotantoketjujen vuoksi saasteettomuuspolitiikan on
oltava vahvasti kansainvalinen. Suomessa on perusteltua kehittaa ja kokeilla uusia kei-
noja saasteettomuustavoitteiden saavuttamiseksi, mutta on varmistettava niiden yh-
teensopivuus EU-politikan kanssa. Suomella voi olla edellytyksia olla edellakavija uu-
sien innovatiivisten ICT-ratkaisujen hyddyntamisessa paastojen ja saastumisen valvon-
nassa. Ne voivat olla avain vaikeasti hallittavien hajapaastéjen vahentamiseksi. Tuote-
politikka voi jatkossa muodostua entista tarkeammaksi keinoksi saastumisen vahenta-
misessa. Haasteena voi tosin olla raskas byrokratia, joka voi tahattomasti vaikeuttaa
innovatiivisten tuotteiden kehittamista ja kayttdéonottoa.
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Toimintaympariston muuttuminen
edellyttaa uusia ohjauskeinoja
saastumisen torjuntaan

Saastuminen aiheuttaa edelleen merkittavia riskeja seka ymparistolle ettd ihmisten ter-
veydelle. Yha uusia kemikaaleja tulee kayttéon niin nopeassa tahdissa, ettei niiden ris-
keja ehdita riittavasti tai lainkaan arvioida. Lisaksi jo pitkdan kaytossa olleiden aineiden,
kuten muovien, haitoista on viime vuosina kertynyt uutta tietoa.

Tahanastinen ymparistdpolitikka on onnistunut leikkaamaan monia pisteldhteiden
paastdja, mutta hajapaastojen suitsiminen on osoittautunut hankalammaksi. Lisaksi uu-
det saasteet ja saastumisen lahteet sekd kayttdmiemme tuotteiden elinkaaren aikaiset
paastot erityisesti Euroopan ulkopuolisissa maissa vaativat nykyistd enemman huo-
miota.

Saastumisen hallintaan tarvitaankin nyt uutta otetta. Téssa Policy Briefissa esitelldan
Nollapaast6 -hankkeessa tunnistettuja uusia tai nousevia saasteita, saasteiden lahteita
ja nakokulmia. Samoin tarkastellaan mahdollisia innovatiivisia ohjauskeinoja, joita ei
ole aiemmin kaytetty Suomessa saastumisen vahentamiseen."

Ohjauskeinojen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti toukokuussa 2021 julkaistu EU:n
saasteettomuustoimintaohjelma?. Ohjelma asettaa kunnianhimoisia tavoitteita — ennen
kaikkea sen, etta vuonna 2050 ilmaan, veteen ja maaperaan johdettavat paastot olisivat
pienentyneet tasolle, jolla niilld ei ole enda haitallisia terveys- tai ekosysteemivaikutuk-
sia. Tavoitteen saavuttamiseksi on esitetty valitavoitteita vuodelle 2030 iimansaastei-
den, liikennemelun, luonnon monimuotoisuutta heikentavien paastdjen, maatalouden
paastdjen, muovien ja jatteiden vahentadmiseen.

1 Hankkeen lahestymistavat ja menetelmat on kuvattu hankkeen loppuraportissa
2 "Kohti ilman, veden ja maaperan saasteettomuutta” (COM (2021) 400, final)
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Saasteettomuuspolitiikan muuttuva
toimintaymparisto

Saasteettomuuspolitikassa on nykyista paremmin otettava huomioon uusia ja nousevia
saasteita. Tallaisia ovat mikromuovit ja nanopartikkelit; Iadkkeet ja hormonit; PFAS-yh-
disteet; uudet ilmansaasteet, kuten ultrapienet hiukkaset; seka saasteet, joiden vaiku-
tus perustuu aaneen tai valoon.

Yksittaisten saasteiden ohella uusia voivat olla monet saasteiden yhteis- ja seurausvai-
kutukset. Seokset voivat olla haitallisia, vaikka niiden sisaltdmien yksittaisten aineiden
pitoisuudet jaisivatkin turvallisena pidetylle tasolle. Erityista huolta herattavat biokerty-
vat, kulkeutuvat ja huonosti tunnetut aineet seka niiden hajoamistuotteet. Kemikaalimo-
nimuotoisuus ja tuotteiden monimutkaistuminen tekevat saasteiden hallinnasta aiem-
paa tydlaampaa.

Saasteettomuuspolitiikkaan vaikuttavat myds uudet saasteiden lahteet, joita ovat
muun muassa:

e uusissa energialahteissa, niiden varastoinnissa ja sahkoistamisessa tar-
vittavien mineraalien tuotanto ja loppukasittely

e Kkiertotalous ja sen mydta raaka-aineiden mukana kiertavat aineet ja ker-
tyvat epapuhtaudet

e muuttuva ruokajarjestelma, kuten laboratoriossa tuotettava liha ja hyon-
teisten tuottaminen

e kaupallinen avaruusliikenne ja -matkailu

Saastelahteitad on tarpeen tarkastella myos poikkileikkaavasti. Paastdja syntyy pitkien
tuotantoketjujen eri vaiheissa ja usein eri puolilla maailmaa, minka takia ohjausta voi
kannattaa kohdentaa saasteiden ohella tuotteisiin. Monimutkaisissa tuotteissa voi myos
olla monenlaisia aineita ja niiden yhdistelmia, joista osa voi kierratettdessa vapautua
saasteina, mika vaikeuttaa kiertotalouden kehittamista.

Teknologian kehittyminen ja sosiaaliset innovaatiot
voivat avata uusia mahdollisuuksia saastumisen tor-
junnassa

Osa globaaleista megatrendeista ja toimintaympariston muutoksista uhkaa hankaloit-
taa saastumisen hillintda. Saasteita lisda esimerkiksi yleinen kulutuksen kasvu. Yrityk-
set ratkaista nykyisia ongelmia voivat puolestaan luoda uusia, jos haitallisia aineita kor-
vataan toisella tavalla haitallisilla tai jopa vaarallisemmilla.
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Teknologian kehittyminen ja sosiaaliset innovaatiot voivat puolestaan avata uusia mah-
dollisuuksia saastumisen torjunnassa. Erityisen kiinnostavia esimerkkeja tarjoaa digita-
lisaatio:

o tekodlyn avulla voidaan tukea paatdksentekoa analysoimalla laajoja tekstiai-
neistoja saastumisesta;

e edulliset sensorit mahdollistavat saasteiden laajemman ja reaaliaikaisen seu-
rannan;

e saasteidentorjuntavaihtoehtoja voidaan testata ja vertailla virtuaalisesti kau-
punkien digitaalisissa kaksosissa;

e koneoppiminen nopeuttaa ja tarkentaa satelliittikuvien analysointia, mita voi-
daan hyodyntaa esimerkiksi lannoitteiden kohdentamiseen maataloudessa;
seka

e datan visualisointi voi auttaa tietoisuuden lisddmisessa.

Tyd muiden kestavyysongelmien ratkaisemiseksi voi seka tukea ettd hankaloittaa toimia
saastumisen vahentamiseksi. Esimerkiksi kiertotalouden myo6ta yleistyva tuotteiden tar-
joaminen palveluna voi samalla osoittautua keinoksi vahentda saastumista. Synergioi-
den hyddyntédminen edellyttaa kuitenkin politiikkkojen yhteensovittamista — kiertotalouden
edistdminen tulee ottaa huomioon kemikaaleja koskevissa ohjauskeinoissa ja painvas-
toin.

Tarve kokonaisvaltaisuudelle korostuu laajemminkin. Saasteettomuustydssa pitaisi sa-
malla pystya tarkastelemaan mm. eri paastdja, sektoreita, tieteenaloja, aikajanteita,
alueita, politiikanaloja ja ohjauskeinoja.

Ohjauskeinojen kehitys

Hankkeen tulosten perusteella saasteiden hallintaan tarvitaan uusia ohjauskeinoja. Ne
voivat olla kokonaan uudenlaisia ja innovatiivisia tai uusia tapoja soveltaa olemassa
olevia ohjauskeinoja. Uutta voi olla jo sekin, jos jotain hyddynnetaan toisella alueella tai
toisessa kayttokohteessa — esimerkiksi muissa maissa kaytettyja ohjauskeinoja Suo-
messa tai ilmastopolitikassa hyddynnettyja saasteiden torjunnassa.

Saastumisen torjuntaa yleensa voitaisiin edistda ulottamalla tuotesuunnitteluun saas-
teiden vahentamista ohjaavia kriteereja. Saastebudjeteilla voitaisiin suojella erityisesti
herkimpia alueita. Taloudellista ohjausta voitaisiin valjastaa ohjaamalla tukia saastumi-
sen torjuntaan ja pois saastuttavista toiminnoista. Samoin haitallisia toimintoja voitaisiin
verottaa enemman ja saastumista torjuvia vastaavasti vahemman esimerkiksi yhteiso-
veron kevennyksen muodossa. Tulleja voitaisiin tulevaisuudessa peria saasteiden pe-



POLICY BRIEF 2022:13

rusteella samaan tapaan kuin nyt on EU:ssa ehdotettu hiilipdastdjen suhteen. Tuote-
passeilla voitaisiin kuvata yrityksille ja viranomaisille seka tuotannon aiheuttamaa saas-
tejalanjalkea etta tuotteen sisaltamia yhdisteita. Tuotemerkinnat voisivat puolestaan
auttaa kuluttajia tekemaan saastumista vahentavia valintoja.

limansuojelussa voitaisiin hyddyntda EU:n ilmanlaatu- ja autojen Euro 7 -normien tiu-
kentamista. Liikenteen paastdja voitaisiin vahentdd mm. kaupunkien vahapaasto-
vyohykkeilla, ruuhka- ja tienkayttomaksuilla tai tiukemmilla nopeusrajoituksilla saastu-
neimmilla alueilla. Suomessa merkittavia tulisijojen hiukkaspaastoja voisi vahentaa ra-
joittamalla tai verottamalla saastuttavimpien tulisijojen myyntia, asettamalla paikallisia
rajoituksia kaytolle, myéntamalla tukia vanhojen tulisijojen uusimiseen tai mydntamalla
vahapaastadisille tulisijoille ymparistomerkkeja. Paastékauppaa ja veroja voitaisiin so-
veltaa myds joihinkin ilmansaasteisiin.

Vesiensuojelussa jatevesien paastoja voitaisiin vahentaa asettamalla raja-arvoja hai-
tallisille 1aakejaamille ja muille pienina pitoisuuksina esiintyville saasteille. Ravinne-
paastdjen vahentamista olisi mahdollista edistaa asettamalla kierratysravinteille se-
koite- tai kayttdvelvoite. Jatevesista tai puhtaan veden kaytésta voitaisiin peria maksuja
tai veroja — tai saasteita vesistdihin voitaisiin sisallyttaa paastékauppaan.

Maaperansuojelussa eniten odotuksia kohdistuu EU:n maaperadirektiiviin ja kansalli-
seen maaperalainsdadantodon, jollainen on nykyaan jo mm. Saksassa, Alankomaissa,
Ranskassa ja Isossa-Britanniassa. Taloudellisen ohjauksen puolella voitaisiin sitoa
maataloustukia maaperan suojelemiseen ja ottaa kayttdon maankayttdéveroja.

Kemikaalien haittoja voitaisiin vahentaa laajentamalla nykyisia rajoituksia uusiin ainei-
siin, kuten PFAS-yhdisteisiin ja mikromuoveihin. Uusille kemikaaleille voisi myontaa
kayttélupia rajatulle alueelle, maaralle, kohteisiin ja ajaksi. Torjunta-aineita voitaisiin ve-
rottaa Tanskan ja Norjan tapaan. Verotus voisi kohdistua myos esimerkiksi elektronii-
kan ja muovien sisaltamiin haitallisiin aineisiin, kuten Ruotsissa ja Tanskassa. Paljon
voitaisiin tehdad myos informaatio-ohjauksen puolella kuten 1adkkeiden ymparistdluoki-
tuksella ja -merkinnalla seka vaarallisten aineiden korvaamisen keskuksella.
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Mahdollisia kehityskulkuja
saasteettomuustyossa

Hankkeen 16yddksia havainnollistettiin hahmottelemalla kahdeksan mahdollista kehi-
tyskulkua, jotka toteutuessaan vaikuttaisivat saasteettomuustydhdn. Niiden taustalla
olevat poikkileikkaavat iimi6t voivat koskea Suomea, EU:ta tai maailmaa laajemminkin.
Kehityskulut voivat myos olla limittaisia tai rinnakkaisia.

1 Kiertotalous lisaa haitta-aineiden kertymista

Kiertotaloudessa tuotteet ja materiaalit pyritdadn pitdmaan kierrossa mahdollisimman
pitkdan, mika samalla lisaa riskia POP-yhdisteiden kaltaisten haitta-aineiden kertymi-
sesta ja vapautumisesta. Useimpien kulutustavaroiden kohdalla ongelma ei liene suuri,
mutta kehityskulku on kuitenkin osin jo nahtavissa esimerkiksi ravinteiden ja purkujat-
teiden kierratyksessa.

2 Vapaaehtoisia sopimuksia hyodynnetaan enemman

Valtion ja yksityisen sektorin valisilla vapaaehtoisilla sopimuksilla on Suomessa pitkat
perinteet. Viime vuosina sopimuksia on alettu soveltaa myds esimerkiksi muovin kayton
ja haitallisten aineiden vahentamiseen. Kustannustehokkuutensa ja joustavuutensa
vuoksi sopimukset ovat laajalti hyvaksyttyja, mutta niihin liittyy myds kysymyksia va-
paamatkustajuudesta ja vaikuttavuudesta.

3 limastotavoitteet ohjaavat saasteiden torjuntaa

Monet ilmastopolitikan toimet hyddyttdvat suoraan saasteiden vahentamista. Esimer-
kiksi liikenteen sahkdistaminen ilmastosyistd vahentaa merkittavasti myds paikallisia
iimansaasteita. Toisaalta ilmastotyd voi myds aiheuttaa uusia ongelmia esimerkiksi ak-
kumineraalien louhinnan takia tai jattaa saasteettomuuden edistamisen varjoonsa.

4 Politikka painottuu enemman hajapaastojen torjuntaan

Saasteita pistelahteista on onnistuttu vahentdmaan, mika korostaa tarvetta rajoittaa ha-
japaastoja. Tama edellyttdad puuttumista lukuisiin pieniin saastevirtoihin ja toimijoihin,
mika voi olla perinteisen normiohjauksen keinoin haastavaa. Saantelya vaikeuttaa se,
etta tiedot hajakuormituksesta ovat usein puutteellisia ja joukossa on monia hankalia
saasteita kuten mikromuoveja.



POLICY BRIEF 2022:13

5 Saasteettomuusnakokulma sisallytetaan tuotesuunnitteluun

Tuotesuunnittelun painoarvo on viime aikoina kasvanut ilmasto- ja kiertotalouspolitii-
kassa, mutta se on viela jaanyt vahemmalle saasteettomuustydssa. Suunnitteluvai-
heessa voitaisiin kuitenkin kiinnittdd huomiota saasteisin, joiden hallinta mydhemmin
voi olla hyvin hankalaa (esim. PFAS-yhdisteet). Saasteettomuuden edistamiseen voi-
taisiin soveltaa olemassa olevia tyokaluja kuten tuottajavastuuta ja ekosuunnittelua.

6 Digitalisaatiosta uusia tyokaluja saasteiden torjuntaan

Digitalisaatio tarjoaa laajan kirjon tydkaluja, joita voi olla mahdollista soveltaa saastei-
den torjunnassa. Mahdollisia uusia ratkaisuja ovat muun muassa tekodly, lohkoketjut,
pilvilaskenta, 5G, esineiden internet, pelillistdminen, avoin ja massadata, 3D-tulostami-
nen, dronet, robotiikka ja satelliittiteknologia. Ratkaisujen hyddyntdminen vaatii kuiten-
kin paljon teknologista osaamista.

7 Saanneltavien saasteiden maara kasvaa ja ohjauksessa siirrytaan kohti
aineryhmia ja yhteisvaikutuksia

Markkinoille tulee uusia aineita ja ymmarryksemme vanhojen riskeistd kasvaa. Aine
kerrallaan tapahtuva saantely on osoittautunut seka hitaaksi etta riittamattomaksi, silla
aineilla voi olla merkittavia yhteisvaikutuksia. Ratkaisuksi on esitetty aineryhmiin ja yh-
teisvaikutuksiin perustuvaa lahestymistapaa, joka vaatisi nykyista laajempaa tietopoh-
jaa ja melko suurta muutosta saantelyn periaatteisiin.

8 Taloudellista ohjausta sovelletaan enemman saasteettomuustydssa

Taloudellisten ohjauskeinojen kayttd on vakiintunut erityisesti iimastopolitiikassa, mutta
saasteettomuustydssa niiden soveltaminen on vield jaanyt vahiin. Taloudelliset tuet
ovat laajasti hyvaksyttyja, mutta ne voivat tulla julkiselle taloudelle kalliiksi. Maksujen
periminen saastuttamisesta on puolestaan taloustieteen nakdkulmasta kustannusteho-
kasta, mutta se puolestaan herattda usein vastustusta maksujen kohteena olevissa toi-
mijoissa.
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