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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston nékemysta.

Liikennevaylien rakenta-

minen tyollistaa, mutta ei

lisaa tyollisyytta
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(Jyvaskylan yliopisto), Juha Honkatukia (Merit
Economics)

Liikenneinfrastruktuurihankkeita on perinteisesti ajateltu hyvina
suhdannepolitiikan keinoina. Liikennefrastruktuurin rakentaminen ei
kuitenkaan yleensa lisaa valtakunnallisesti tydllisyysastetta muun
muassa siksi, etta maa- ja vesirakentamisalalla on ennemminkin
niukkuutta kuin ylitarjontaa tydévoimasta. Liikkennehankkeiden
tyopanostarpeen arviointi on kuitenkin perusteltua resurssien

riittdvyyden nakdkulmasta.
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Liikennevaylien tyollisyysvaikutuksista

parempaa tietoa paatoksentekoon

Valtio investoi vuosittain satoja miljoonia euroja maanteiden, rautateiden ja vesi-
vaylien parantamiseen. Vaylavirasto ja ELY-keskukset suunnittelevat vaylainvestoin-
teja liikenteen toimivuuden, turvallisuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi seka
ymparistdon kohdistuvien haittojen lieventamiseksi. Vaylien rakennustydmaat ja ra-
kentamisessa tarvittavat materiaalien ja palveluiden tuottaminen vaativat tuhansia
henkildtyovuosia.

Liikenneinvestoinnit ovat liikennepolitiikan keinoja

Liikenneinfrastruktuuri-investointien yhteiskuntataloudellinen kannattavuus selvitetaan
vertaamalla vaylan valmistuttua syntyvia liikenteellisia ja muita hyotyja investointikus-
tannukseen. Rakentamisaikainen tyd on kannattavuusarvioinnissa osa investointikus-
tannusta. Rakentamisaikaista tydpanostarvetta on aika ajoin kaytetty perustelemaan
maakunnille tai kaupunkiseuduille tarkeiden hankkeiden hyddyllisyytta. Useimmista
vaylainvestoinneista sen sijaan ei ole arvioitu rakentamisaikaista tydpanostarvetta.
Tehtaessa paatoksia valtion likenneinvestointien kohteista, tarvitaan mahdollisimman
vertailukelpoista tietoa eri hankkeiden vaikutuksista. Rakentamisaikaisten tyéllisyys-
vaikutusten arviointiin tarvitaan siten yhdenmukaistusta.

Liikenneinvestointeja on ajateltu myos suhdanne- ja
tyollisyyspolitiikan keinoina

Liikenneinfrastruktuurihankkeita on perinteisesti ajateltu hyvind suhdannepoliittisina
keinoina. Infrastruktuurin rakentaminen edellyttaa julkisen investointimenon lisaysta,
mika vaikuttaa taloudessa kokonaiskysyntaan ja tyollisyyteen. Valillisten vaikutusten
seurauksena kokonaiskysynnan lisays voi taloudessa olla suurempi kuin alkuperainen
menolisays. Tata kutsutaan kerroinvaikutukseksi, milla voidaan perustella julkisten
menojen muutoksia talouden suhdanteiden tasaamiseksi.

Ajatus on houkutteleva, koska matalasuhdanteeseen ajoitettu likenneinfrastruktuuri-
investointi tuo tavallaan tuplahyoédyn - liikenteen ja maankayton kannalta tarpeellisen
parannuksen infrastruktuuriin ja tyéttémyyden vdhenemisen. Suomessa on myds ollut
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kansainvalisesti katsottuna poikkeuksellisen pitka historia vaylarakentamisen "lapiolin-
jasta" eli valtion vaylien rakentamisesta tydllisyystdina.

Rakentamisaikaisten tyodllisyysvaikutusten arviointiin
tarvitaan systematiikkaa ja viitekehys

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan vuoden 2021 hankkeessa Liikennein-
frastruktuurihankkeiden rakentamisaikaiset vaikutukset tyéllisyyteen kehitettiin liikken-
neinfrastruktuuri-investointien rakentamisaikaisten tyéllisyysvaikutusten systemaat-
tista arviointia. Hankkeessa arviointiin maariteltiin tutkimustietoon perustuva teoreetti-
nen ja menetelmallinen viitekehys. Viitekehyksen maarittelyssa tarkasteltiin liikennein-
frastruktuurin rakentamisaikaisia brutto- ja nettotyollisyysvaikutuksia ja niiden kytken-
taa talouden ja toimialan suhdannetilanteisiin seka liikennehankkeiden ominaisuuk-
siin. Viitekehyksen puitteissa tehtiin tapaustarkastelut toteutetusta ratahankkeesta,
tiehankkeesta ja tiehankkeiden ohjelmasta. Tutkimuksen tulosten perusteella suositel-
laan, etta liikenneinfrastruktuuri-investointien hankearvioinnissa tuotettaisiin syste-
maattisesti maaralliset arviot investoinnin bruttomaaraisesta tydpanostarpeesta. Tata
tietoa voidaan hyddyntéa esimerkiksi maa- ja vesirakennus alan tydvoiman riittavyy-
den arviointiin alueellisesti ja ajallisesti. Liikenneinfrastruktuurihankkeiden arviointia
mahdollisina suhdanne- ja tydllisyyspoliittisina keinoina sen sijaan ei ole tarpeen ke-
hittda, koska hankkeet eivat lisaa tyollisyytta.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Hankkeessa menetelmina olivat kirjallisuustutkimus ja esimerkkihankkeiden arvioinnit
talousmalleilla. Kirjallisuudesta 16ytyi vain harvoja likenneinfrastruktuuri-investointien
rakentamisaikaisten tyollisyysvaikutusten tutkimuksia ja arviointeja. Tutkimuksissa
suurempi mielenkiinto kohdistuu valmiin liikenneinfrastruktuurin kaytdsta syntyviin vai-
kutuksiin, jotka oli rajattu pois tasta hankkeesta.

Kirjallisuuden analyysiin nojaavan viitekehyksen puitteissa tehtiin laskennalliset ex-
post-arvioinnit Adnekosken ratahankkeesta, Pyhajoen ydinvoimalahankkeen tieinves-
toinnista seka lilkkennevaylien korjausvelkaohjelman maantieinvestoinneista vuosina
2016-2018. Tapaustarkasteluissa kaytettiin aineistoina ja laskentamenetelmina Tilas-
tokeskuksen avoimia kansantalouden tilinpidon tilastotietoja, valtakunnallista panos-
tuotosmallia ja maakuntatasoista yleisen tasapainon mallia FINAGE.
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Tulokset ja johtopaatokset

Rakentamisaikaiset tyollisyysvaikutukset ja niiden
arviointi

Kasitteellinen kehikko liikenneinfrastruktuurin rakentamisaikaisten tyollisyysvaikutus-
ten etenemiselle taloudessa esitetdaan kuviossa 1. Investoinnin suora tydpanostarve
syntyy tydmaalla. Investoinnin valillinen tydpanostarve taaksepain syntyy rakentami-
sessa tarvittavien tuotteiden ja palveluiden valmistamisessa muilla toimialoilla. Tyovoi-
man ja valituotteiden kaytdén myo6ta tydpanostarpeet leviavat kansantalouteen eri toi-
mialoille ja sijainteihin. Tilastokeskuksen panos-tuotostilaston tydpanoskertoimet
(henkilétyovuodet miljoonan euron tuotosta kohden) sisaltavat suoran tyépanostar-
peen ja vélillisen tydpanostarpeen taaksepain. Tydmaalla ja valituotevalmistuksessa
tyodllistyvien palkoista osa kohdistuu kulutukseen ja synnyttaa kulutuskysyntaa koko
talouteen. Kulutuskysynnan kautta syntyy rakentamisen valillinen tydpanostarve
eteenpain. Rakentamisesta seuraava bruttomaarainen tydpanostarve koostuu suo-
rasta tyOpanostarpeesta seka valillisesta tydpanostarpeesta taaksepain ja eteenpain.

Nettotydllisyysvaikutuksen selvittdmiseksi tarvitaan vertailutilanne eli talouden ky-
synta, tarjonta ja tyodllisyys ilman arvioitavan hankkeen rakentamista. Nettotyollisyys-
vaikutus on bruttomaaraisen tydpanostarpeen ja vertailutilanteen tyéllisyyden erotus.
Jos kaikki hankkeen eri toimialoilla ja alueilla tydllistdmat henkilét olisivat ilman han-
ketta tyottdmana, niin nettovaikutus olisi sama kuin bruttomaarainen tydpanostarve.
Jos toisaalta kaikki hankkeen tydllistamat henkilét olisivat ilman tarkasteltavaa han-
ketta tdissa esimerkiksi toisella tydmaalla, ei hanke lisaisi tyollisyytta nettomaaraisesti
lainkaan. Hankkeen tydllisyys syntyy talléin toisten hankkeiden ja niiden tydllistavyy-
den syrjayttamisen kustannuksella.

Nettotyollisyysvaikutusten arviointi edellyttaa talouden dynamiikan mallinnusta. Ylei-
sen tasapainon mallilla dynamiikan kuvaus on mallin sisdinen ominaisuus. Panos-tuo-
tosmallinnuksessa talouden dynamiikan kuvaus tuodaan mallin ulkopuolisena sy6t-
teena.
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Kuvio 1. Liikenneinfrastruktuurin rakentamisaikaisten ty6llisyysvaikutusten kasitteellinen kehikko.
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Liikenneinvestoinnit eivat lisaa koko maan tyollisyytta

rakentamisaikana

Aihetta kasittelevat kansainvaliset tutkimukset seka esimerkkihankkeiden arvioinnit
osoittavat, etta valtakunnallisessa tydmarkkinatilanteessa vaylainvestointien rakenta-

misaikaiset nettotyollisyysvaikutukset ovat pienet tai jopa negatiiviset.

Nettotydllisyysvaikutukset riippuvat tydvoimareservista eli siitd, onko hankkeessa tar-
vittavaa tydvoimaa vapaana. Jos tydvoimareservia on tarjolla, silloin investointivolyy-
min lisdys vahentda ty6ttdmyytta ja synnyttdd nettomaaraisen tyollisyyden lisdyksen
rakentamisaikana. Jos (osaava) tydvoima on taysin tyéllistetty, on uuden vaylahank-

keen rakentamisen aikainen tydvoima pois muiden alueiden ja toimialojen tydvoi-

masta. Silloin hanke syrjayttda tydvoiman muun tuottavan kaytén. Nettovaikutus tyolli-
syyteen voi talldin olla negatiivinenkin, jos arvioitavan hankkeen syrjayttamien inves-

tointien tydpanostarve on suurempi kuin hankkeen oma tyépanostarve.

Maa- ja vesirakentamisen tydllisyys on ollut melko vakaata eri suhdannetilanteissa,
mika johtuu pitkalla aikavalilla suhteellisen tasaisesta julkisten infrastruktuuri-inves-
tointien ja infrastruktuurin kunnossapidon volyymista. Rakentamisalalla on suhdanne-
tilanteesta riippumatta pulaa osavasta tydévoimasta. Ulkomaisen tyévoiman osuus on
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tasta syysta tydmailla melko suuri. Tahan tyévoimapulaan ratkaisuna on mm. koulu-
tuksen lisddminen, kun taas investointivolyymin lisddminen ennemminkin pahentaa
tilannetta.

Liikenneinvestointien rakentamisaikainen
tyopanostarve on kuitenkin tarpeellinen tieto

Liikenneinfrastruktuurihankkeiden rakentamisaikaisen tydpanostarpeen suuruus on
arvioitavissa Tilastokeskuksen panos-tuotostilaston tydpanoskertoimia kayttaden. Tyo-
panostarpeen esittdminen kustannusarvion rinnalla olisi mahdollisesti hyodyllista kah-
della tavalla. Ensinnakin se asettaisi hankkeen rakentamisaikaisen tyollisyysvaikutuk-
sen oikeaan asiayhteyteen eli investointikustannuksen suuruudesta riippuvaksi tyépa-
nostarpeeksi. Talldin tydpanostarvetta ei sekoitettaisi hankkeen kayton aikaisena vai-
kutuksena syntyviin hyotyihin. Toiseksi arvio tydpanostarpeesta voi olla kayttokelpoi-
nen tieto ohjelmoitaessa eri alueilla sijaitsevien vaylahankkeiden ajoituksia. Siita voi
olla hy6tya, jos kaytettavissa on arvioita maa- ja vesirakentamisen ja sita palvelevien
toimialojen tyollisyystilanteista eri alueilla.

Tybpanostarpeen tarkastelu olisi aiheellinen myds esimerkiksi valtakunnallisessa lii-
kennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen pohjalta laadittavassa investointiohjelmassa.
TyOpanostarvetta voitaisiin hydodyntaa arvioitaessa, onko Suomessa riittdvasti suun-
nittelijoita ja rakentajia suunniteltujen hankkeiden toteuttamiseen.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Liikenneinfrastruktuuri-investointeja ei ole perusteltua tutkia suhdannepoliittisina kei-
noina, ja siksi nykyistd parempi tieto investointien nettotyollisyysvaikutuksista ei ole
paatoksenteon kannalta tarpeellista. Tyépanostarpeen arviointi suositellaan kuitenkin
lisattavaksi osaksi vaylainvestointien hankearviointia kustannusarvioon liittyvana ana-
lyysind, joka tehdaan tilastotiedon pohjalta. Se tarjoaa mahdollisuuksia kuvata tydpa-
nosten kysyntaa jatkossa esimerkiksi osaamisresurssien tarpeen nakdkulmasta.
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