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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston nékemysta.

Ammatillinen tyovoimakoulutus
nostaa tyollisyytta ja tuloja -

lisaa tietoa seka ohjausta
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Tutkimuksessa selvitettiin ammatillisen tyovoimakoulutuksen toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta seka mahdollisia kehitystarpeita. Ammatillinen
tyovoimakoulutus havaittiin vaikuttavaksi tyovoimapalveluksi, silla se
nosti siihen osallistuneiden tyollisyytta ja tuloja pidemmalla aikavalilla.
Lisaksi tydvoimakoulutuksen hankintamenetelmat ja jarjestamisproses-
sit arvioitiin kyselyissa paaosin toimiviksi, ja koulutukset saivat hyvat ko-
konaisarvosanat. Kehitystarpeet liittyvat lahinna asiakasohjaukseen,
tyovoimakoulutuksen kohdentumiseen ja siihen kaytettaviin resurssei-
hin.
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Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Tutkimus ammatillisen tyovoimakoulutuksen
toimivuudesta, vaikuttavuudesta ja
kehitystarpeista

Osaamisen kehittdminen on yksi tarkeimmista tydmarkkinoiden menestystekijoista
niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Osaamisen kehittdmisen kannalta yksi tyovoi-
mapalveluvalikoiman keskeisimmista toimista on ammatillinen tydvoimakoulutus. Sen
tavoitteena on lisdtd osaamista ja parantaa mahdollisuuksia tyollistya avoimille ty6-
markkinoille seka turvata alueen tydnantajille osaavan tyovoiman tarjonta. Ammatilli-
nen tydvoimakoulutus on tarkoitettu ensisijaisesti tyéttomille tai tyottdmyysuhan alai-
sille aikuisille, ja sen tavoitteena on ammatillisen osaamisen lisddminen ammatillisen
tutkinnon tai sen osaan johtavan koulutuksen tai ammatillista osaamista syventavan
tai taydentavan koulutuksen avulla.

Tutkimuksessa selvitettiin ammatillisen tydvoimakoulutuksen kohdentumista eri asia-
kasryhmissa seka arvioitiin vaikutuksia tydnhakijoiden tydmarkkinatulemiin 0-10 vuo-
den kuluttua koulutukseen osallistumisesta. Liséksi tutkimuksessa kuvailtiin vuoden
2018 toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin aiheuttamia muutoksia tyévoi-
makoulutuksen tarjontaan, osallistujaprofiiliin ja lyhyen aikavalin tydmarkkinatulemiin.
Analyyseissa on hyddynnetty tyd- ja elinkeinoministerion ja Tilastokeskuksen rekisteri-
aineistoja. Syvallisempaa ja tuoreempaa tietoa ammatillisen tydvoimakoulutuksen
hankintamenetelmien ja jarjestdmisprosessien toimivuudesta on keratty kyselyjen
avulla, jotka kohdennettiin tydvoimakoulutuksen asiakkaille, tydnantajille, palvelun-
tuottajille sekd TE-hallinnon edustajille.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimuksen tarkasteluperiodi kattaa paaasiassa vuodet 2005-2019. Emme tarkas-
tele maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta tai valmentavaa tyévoimakoulutusta
(2005-2012). Ammatilliseksi tydvoimakoulutukseksi on luettu myds yrittajakoulutus.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen kohdentumista ja vaikuttavuutta on arvioitu hyo-
dyntden ty6- ja elinkeinoministerion URA-tietokantaa seka Tilastokeskuksen FOLK-
aineistoja ja tutkintorekisteria. Myds ammatillisen reformin aiheuttamia muutoksia tyo-
voimakoulutukseen on tarkasteltu ndiden samojen aineistojen avulla seka lisdksi tulo-
rekisterin tietojen avulla. Haastattelujen ja kyselyjen avulla puolestaan on selvitetty



POLICY BRIEF 2022:15

tydvoimakoulutuksen eri jarjestamistapojen ja hankintamenetelmien toimivuutta asiak-
kaiden, tydnantajien, palveluntuottajien seka viranomaisten nakdkulmista. Liséksi toi-

mivuuden arvioinnissa on hyddynnetty tydvoimakoulutuksesta kerattavaa OPAL-asia-
kaspalautetta.

Vertaamme tutkimusasetelmassamme ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloittaneita
tydnhakijoita tydnhakijoihin, jotka ovat hakeneet ty6ta yhta pitkaan, mutta eivat osallis-
tujien kanssa samanaikaisesti aloittaneet koulutusta. Muodostamme koulutukseen
osallistuneille kaksi vertailuryhma&a. Ensimmaisen, tyypillisen vaikutusarvioissa kaytet-
tavan vertailuryhman muodostamme kaikista tydnhakijoista pois lukien koulutukseen
osallistuneet. Toisen vertailuryhman muodostamme tydnhakijoista, jotka ovat hake-
neet samoihin koulutuksiin kuin osallistuneet tydnhakijat, mutta joita ei koulutuksiin ole
hyvaksytty. Otamme huomioon koulutukseen osallistumisen kaltaistamismenetel-
malla, jossa muodostamme ammatilliseen tyévoimakoulutukseen osallistuneille kal-
taistetut vertailurynmat poimimalla osallistujiin nahden mahdollisimman samankaltai-
sia verrokkeja ei-osallistujien joukosta.

Tulokset ja johtopaatokset

Rekisteriaineistoon perustuvan kuvailevan analyysin perusteella kaikista tydnha-
kijoista keskimaarin noin 8 prosenttia hakee ammatilliseen tyévoimakoulutukseen.
Vuosittain hakemuksia ammatilliseen tyovoimakoulutukseen jatetdan noin 90 000. Ha-
kijat ovat suurimmaksi osaksi ty6ttémia (yli 70 %), mutta joukossa on myds tydssa
olevia, lomautettuja ja tydvoiman ulkopuolisia henkiléita. Vain puolet hakeneista hy-
vaksytaan lopulta ammatilliseen tyévoimakoulutukseen. Koulutuksille on siis kysyntaa
enemman kuin niitd on tarjolla, mutta haastattelujen ja TE-hallinnon kyselyn perus-
teella tAssa on alueellista vaihtelua.

Vuosina 2005-2019 ammatillisia tydvoimakoulutuksia on aloitettu keskimaarin noin 35
000 vuodessa. 2010-luvulla ammatillisen tydvoimakoulutuksen osallistujamaarat ovat
trendinomaisesti laskeneet. Osallistujamaaraan ovat suhdanteiden ohella vaikuttaneet
lakiuudistukset ja muut koulutuksen toteutuksessa tehdyt muutokset seka tyotto-
myysetuudella tuetun ja sallitun omaehtoisen opiskelun mukaantulo palveluvalikoi-
maan.

Vuoden sisalla osallistujamaarissa erottuvat alku- ja loppuvuoden kuukaudet, jolloin
tydvoimakoulutuksissa on selvasti enemman henkildita kuin kesakuukausina. Jotta
ammatillisen tydvoimakoulutuksen alkua ei joutuisi odottamaan liian pitkdan, olisi kou-
lutuksia hyva saada alkamaan tasaisemmin vuoden aikana. Vuoden 2018 ammatilli-
sen koulutuksen reformin yksi tavoitteista oli lisata joustavuutta aloituksiin jatkuvalla
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haulla, mutta tassa tavoitteessa ei olla aivan onnistuttu tyévoimakoulutuksen nakokul-
masta. Ammatillisen koulutuksen reformin jalkeen tydvoimakoulutuksena tarjottavien
koulutusten tarjonnan rakenne on monipuolistunut, mutta aloitukset painottuvat aiem-
paa enemman syyskuukausille. My6s asiakaskyselysta nousi esiin toive joustavam-
mista koulutusten alkamisista.

Ammatilliseen tydévoimakoulutukseen osallistujissa korostuvat miehet ja keskiasteen
ammatillisen tutkinnon suorittaneet. Ulkomaalaistaustaisten ja 50-59-vuotiaiden
osuus ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistujista on selvasti kasvanut 2010-
luvulla, vaikkakin heitd on vahemmistd osallistujista. Naisten ja ikdantyneiden ohella
aliedustettuina ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistujissa nayttaisivat olevan
perusasteen koulutuksen suorittaneet, lomautetut ja tydvoiman ulkopuolella olevat.
Heita on ollut koulutukseen osallistujien joukossa vdhemman kuin tydnhakijoissa kes-
kimaarin vuosina 2005-2017.

Kuvailevan analyysin perusteella ammatilliseen tyévoimakoulutukseen hakijoiden jou-
kosta koulutukseen valikoituu henkil6ita, joilla on keskimaaraista paremmat edellytyk-
set tyollistyd. Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistuneiden tydllisyys on vertai-
luryhmia korkeammalla tasolla jo ennen koulutuksen alkamista, mutta erityisen suuri
ero tylllisyydessa on suhteessa henkildihin, jotka ovat hakeneet ammatilliseen ty6voi-
makoulutukseen, mutta heita ei ole siihen hyvaksytty. Tama antaa viitteita siita, etta
osallistujien valikoituminen liittyisi valintapaatoksiin.

Tilastollisen vaikuttavuusarvioinnin perusteella ammatillinen tydvoimakoulutus pa-
rantaa siihen osallistuvien tyollisyytta ja tuloja. Arvioimme, ettd ammatillinen tyévoima-
koulutus nostaa siihen osallistuneiden tyo6llisyytta keskimaarin 5—10 prosenttiyksikkda
ja vuosittaisia palkkatuloja noin 2 500 euroa tarkasteluajankohdasta ja vertailuryh-
masta riippuen. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus ei nayttaisi riippuvan
koulutusta edeltdvan tydnhaun kestosta tai tydnhaun alkuvuodesta. Noususuhdanteet
mahdollisesti hiukan voimistavat arvioituja vaikutuksia. Ammatillisen tyévoimakoulu-
tuksen myonteiset vaikutukset ilmenevat noin 1-2 vuoden viiveelld, mutta vaikutukset
osallistujille ovat hyvin pitkakestoisia, jopa 10 vuotta.

Tutkimme myds ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikutuksia erikseen asiakastieto-
jarjestelmaan syoétetyn koulutuslajin mukaan (perus-, uudelleen-, jatko-, yrittdja- ja
muu koulutus). Arvioimme suurimmat tyodllisyysvaikutukset uudelleenkoulutukseen
osallistuneille (8—10 prosenttiyksikk6a), ja seuraavaksi vaikutuksien suuruusluokassa
tulevat ammatillinen peruskoulutus (7-9 prosenttiyksikk6a), jatkokoulutus (5-8 pro-
senttiyksikk6a) ja yrittaja- sekd muu koulutus (4—7 prosenttiyksikk6a). Eri koulutusla-
jien tyollisyysvaikutukset ilmenevat eri aikajanteelld, eli niihin liittyy erisuuruisia lukkiu-
tumisvaikutuksia, jota todennakdisesti selittavat tydvoimakoulutuksien erilaiset kestot.
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Arvioimmekin ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikutuksia erikseen myods koulutuk-
sen keston mukaan (0-100, 101-200, 201-300 ja yli 300 koulutuspaivaa). Tulokset
osoittavat, etta pidempiin koulutuksiin liittyy suurempi lukkiutumisvaikutus kuin lyhy-
empiin koulutuksiin. Toisaalta pidempikestoisilla koulutuksilla on myds suuremmat
tyollisyys- ja tulovaikutukset. Pidempikestoiset koulutukset eivat kuitenkaan valtta-
matta ole parhaimmat kustannustehokkuuden nakdkulmasta, silla usein pidempiin
koulutuksiin liittyy my6s suuremmat kustannukset. Tutkimuksessa emme ole arvioi-
neet tydvoimakoulutuksen kustannustehokkuutta.

Haastatteluiden seka kyselyiden perusteella tyévoimakoulutusta pidetdan yleisesti
ottaen toimivana ja vaikutuksiltaan myonteisend. Vaikutukset voivat olla myonteisia
littyen henkilon tilanteeseen muutenkin kuin vain tyollistymisen osalta, esimerkiksi
koulutukseen ohjautuminen tydvoimakoulutuksen jalkeen painottui erityisesti ulko-
maalaistaustaisilla vastaajilla. Hallinnollisesti tydvoimakoulutukseen liittyvat yhteistyo-
ja hankintaprosessit ovat toimivia, mutta asiakasohjaukseen kaivataan parempia kay-
tanteita.

Osallistujien osalta koulutuksia pidettiin yleisesti ottaen kiinnostavina, laadukkaina,
hyvin jarjestettyina ja onnistuneina opetusmenetelmien osalta. Iso osa tydvoimakoulu-
tuksista vaikuttaa toimivan hyvin, mutta pienesté osasta koulutuksia tuli kriittista pa-
lautetta. Osallistujat toivoivat esimerkiksi pedagogisten kriteereiden asettamista opet-
tajille. Lisaksi toivottiin, ettei opetushenkildkunta vaihtuisi koulutuksen aikana.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Ammatillinen tydvoimakoulutus havaittiin vaikuttavaksi tydvoimapalveluksi, silla se
nosti siihen osallistuneiden tydllisyytta ja tuloja pidemmalla aikavalilla. Lisaksi hankin-
tamenetelmat ja jarjestamisprosessit arvioitiin kyselyissa paaosin toimiviksi. Tyovoi-
makoulutukset saivat hyvat kokonaisarvosanat kaikissa kyselyissa. Tutkimuksesta
nousee kuitenkin esiin kehitystarpeita, jotka liittyvat [&hinna tydvoimakoulutuksen
asiakashankintaan, kohdentumiseen ja resursseihin.

o Asiakasohjausta tulee kehittdad monesta eri suunnasta. Tyovoima-
koulutuksista tulee jakaa tietoa laajemmin tydnantajille ja potentiaalisille
osallistujille seka TE-toimistojen ja kuntakokeilun tydntekijoille, joilla on
rooli asiakkaiden oikea-aikaisessa ja tarkoituksenmukaisessa ohjaami-
sessa koulutuksiin. Asiakkaat toivoivat enemman selkokielista tietoa
koulutusten sisallosta, toteutuksesta ja sen tarjoamista tyollistymismah-
dollisuuksista. Myos selkokielista tietoa koulutukseen osallistumisen
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muutoksista etuuksiin kaivataan, silla koulutukseen osallistumisen vaiku-
tukset henkilékohtaiseen talouteen vaikuttivat olevan monelle osallistu-
jalle epavarmuutta aiheuttava asia.

Tyovoimakoulutusten laadun valvonta ja sisédllon kehittaminen.
Koulutusten laatu vaihtelee. Iso osa koulutuksista on laadukkaita ja saa
hyvaa palautetta, mutta pieneen osaan kohdistuu kritiikkia eri toimijoilta.
Osalllistujat ehdottivat pedagogisten kriteerien asettamista opettaijille,
jotta koulutuksen laatu ja toteutus pysyisivat aina korkealla tasolla.
Resurssien lisaykselle tarvetta. Tutkimuksesta nousee esille kehitys-
tarpeita, jotka liittyvat tydvoimakoulutuksen resurssien niukkuuteen. Re-
surssien lisddmisen tarve ei liity pelkastaan koulutuksen tarjontaan vaan
myods koulutuksiin ohjaamiseen. Koulutuksia on joillain alueilla tarjolla
kysyntaa vahemman, mutta toisaalta kaikki TE-toimiston asiakkaat eivat
tunne koulutuksia riittavasti. Osa asiakkaista tarvitsee tukea koulutuksiin
hakeutumiseen ja koulutushakemuksen laatimiseen.

Siirtyméssa koulutuksesta tydelamaan kaivataan aktiivisempaa tu-
kea. Monella asiakkaalla kokemuksen puute on keskeinen este tyollisty-
miselle. Koulutuksen lopulle toivotaankin esimerkiksi tydnhakukoulutusta
ja CV-klinikkaa. Lisaksi toivottiin tydharjoittelupaikan saamista suoraan
koulutuksen paatyttya tai aktiivista tukemista sen hakemiseen. Tyon-
haussa tarkeiden verkostojen luominen tulisi aloittaa jo koulutuksen ai-
kana ja myds tadhan toivottiin lisda tukea.

Uudelleen kohdentaminen ja raatalointi. Ammatillisiin tydvoimakoulu-
tuksiin valikoituu henkildita, joilla on keskimaaraista paremmat edellytyk-
set tyollistyd. Ammatillisia tydvoimakoulutuksia tulisi kohdentaa ja raata-
I6ida nykyista enemman myds niille, joiden tydllistymisedellytykset ovat
heikommat (esim. perusasteen koulutuksen suorittaneet ja tydvoiman
ulkopuolella olevat). Tata varten tarvitaan kestoltaan, sisall6ltdan ja to-
teutustavaltaan raataloityja tydvoimakoulutuksia. Lisaksi rinnalle tarvi-
taan todennakoisesti myds monialaisia ohjaus- ja tukipalveluja, jotka
myds maksavat enemman. liman lisaresursseja lopputuloksena on en-
tistd vahemman tarjontaa ja entistd vdhemman positiivisia tydllisyysvai-
kutuksia.

Lisalukemista

VN TEAS -tutkimus kokonaisuudessaan: Alasalmi J, Busk H, Holappa V, Karhunen H,
Nivala A, Mayer M, Suhonen T ja Valtakari M. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen toi-
mivuus ja vaikutusten arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 2022:35, saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-008-0.
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