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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Suomi geotalouden ja
teollisuuspolitiikan

pyorteissa

Jyrki Ali-Yrkko (ETLA), Olli-Pekka Kuusela (ETLA) ja
Tero Kuusi (ETLA)

Geopolitiikka ja geotalous ovat muuttamassa kansainvalisen tyonjaon
perusteita. Paluun on tehnyt myds teollisuuspolitiikka ja sen osana
massiiviset yritystuet. Pienena maana Suomen tulee punnita tarkkaan
omia teollisuuspoliittisia toimia. Suomen ei tule hylata hyvia
elinkeinopolitiikan periaatteita. Politiikkatoimilla tulee edelleen pyrkia

uudistumiseen eika vanhan sailyttamiseen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Geopolitilkkka muuttaa
toimintaymparistoa

Seka yritysten ettd maiden poliittinen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti.
Globalisaation aikakaudesta ollaan siirtymassa uuteen geopolitiikan ja geotalouden
aikakauteen. Sita leimaa blokkiutuminen eli jako meihin ja muihin.

Uuden aikakauden veturina ovat valtioiden politiikkatoimet, eivat yritysten toimet. Ta-
han viittaa jo geopolitikka-sanakin. Termilla tarkoitetaan erityisesti maantieteen yh-
teyttd maan harjoittamaan ulkopolitiikkaan'- Geopolitiikan perinteisiin kasitteisiin kuu-
luvat muun muassa suurvalta, etupiiri, puskurivaltio ja voimatasapaino.

Geotaloudellista vallankdyttod ei ole helppo erottaa normaa-
lista taloudellisesta toiminnasta.

Valtiot voivat kayttaa talouden keinoja ulkopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen, eli
harjoittaa geotaloutta. Sen keinovalikoimaan kuuluvat niin tullit, ulkomaankaupan ra-
joitukset, vientituet ja markkinoille paasyn vaatimukset. Mukaan kuuluvat myos strate-
giset omistukset, riippuvuussuhteiden luonti ja teollisuuspolitiikka. Tyypillisté on, etta
geotaloudellinen vallankaytté on pehmeaa ja ehka epamaaraistakin. Geotaloudellista
vallankayttda onkin usein vaikea erottaa normaalista taloudellisesta toiminnasta. Ja
vaikka se havaittaisiin, niin tyypillisesti keinojen kayttaja ei sita itse mydnna.

Geotaloudelle otolliset olosuhteet

Sopivat olosuhteet lisaavat riskia sille, etta jokin maa kayttaa geotaloudellisia keinoja.
Todennakdisyys kasvaa, kun niiden kaytto tuottaa suuria haittoja kohteelle ja kaytta-
jalla itsellaan on kyky kestaa tappioita?.

Geotaloudellisen vallankiyton todenndikoisyys kasvaa, kun kei-
not tuottavat suuria haittoja kohteelle ja kdyttdjillii itsellidin on
kyky kestid tappioita.
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Geotalouden logiikka ja vaikutukset pohjautuvat kolmeen paatekijaan®. Naista ensim-
mainen on kansainvalisen kaupan ja investointien synnyttdmat riippuvuussuhteet. Toi-
nen tekija on se, ettd yhdessa paikassa koetut tuotantohairiét leviavat muualle. Kol-
mas tekija puolestaan on se, etta sitovia kansainvalisid sopimuksia on vaikea tehda.
Mikali joku osapuoli rikkoo sopimusta, ei sita valttamatta saada siita vastuuseen.

Viime vuosikymmenina on kansainvalistd kauppaa ja investointeja vapautettu. Kan-
sainvalisen kaupan kasvu on mahdollistanut erikoistumisen ja sita kautta on saavu-
tettu tuottavuushyétyja. Kehityksen kadantdpuolena joidenkin tuotteiden ja materiaalien
tuotanto on keskittynyt harvoihin maihin, joista muut maat ovat tulleet riippuvaisiksi.
Koronakriisi ja Vendjan hyokkays Ukrainaan ovat nostaneet esiin huolen liiallisista
riippuvuuksista ja kriisien aikaansaamista saatavuusongelmista.

Niinpa seka Yhdysvalloissa, EU:ssa etta muuallakin on tehty analyyseja riippuvuuk-
sista ja riskeistd. EU:n aloite strategisesta autonomiasta nostaa esiin riippuvuuksien
vahentamisen erityisesti muista kuin samanmielisista maista.

Valtioilla yha suurempi rooli kansainvalisessa
tyonjaossa

Aiemman markkinavetoisuuden sijasta kansainvaliseen tydnjakoon vaikuttavat yha
enemman valtioiden toimet. On astuttu aimo askel kohti globaalien valtapelien maail-
maa, jossa kunkin maan kannalta politikan maarittavat pohdinnat omista ja toisten
osapuolten toimista. Miten reagoidaan muiden toimiin ja millaisia vastareaktioita omat
toimet synnyttavat? Enta millaisia hyotyja ja haittoja nama reaktiot ja vastareaktiot
tuottavat eri osapuolille?

Pitkdan pannassa ollut teollisuuspolitiikka on kokenut renessanssin niin Yhdysval-
loissa, EU:ssa kuin muuallakin. Kiina ei ole tainnut siitd missdan vaiheessa edes luo-
puakaan. Teollisuuspolitiikalla pyritdan maaritelmallisesti julkisin sektorin toimin ra-
kenteelliseen muutokseen, jossa tuetaan joitain aloja tai taloudellisia aktiviteetteja ja
jatetaan jotkut toiset tukematta. Ero aiempaan on huomattava. Aiemmin harjoitetulla
ns. horisontaalisella elinkeinopolitiikalla pyrittiin parantamaan yleista liiketoimintaym-
paristda.

Vihrea siirtyma on kiedottu osaksi paitsi teollisuuspolitikkaa, myds geopolitiikkaa.
Tasta esimerkkina toimii USAn kuluttajille suunnattu sédhkéautojen tuki, jonka lopulli-
set saannot julkistettiin toukokuun alussa 2024. Yhdysvaltalaisia kuluttajia kannuste-
taan veroeduilla ostamaan sahkodauto — edellytyksena kannusteen saamiselle kuiten-
kin on se, ettd auto on Yhdysvalloissa valmistettu. Pari vikkoa mydhemmin kuvaan
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astuivat geotalouden toimet. Yhdysvallat ilmoitti, ettd viela vuonna 2024 kiinalaisten
sahkdautojen tullit nelinkertaistetaan 100 prosenttiin. Esimerkki kuvaa hyvin sita, mi-
ten vihreaa siirtymaa, teollisuuspolitikkaa ja geotaloutta voidaan punoa toisiinsa

Suomen kaltaisen pienen maan mahdollisuudet

Geopolitikka on suurten maiden ja alueiden pelikenttda. Pienen maan rooli on 16ytaa
parhaimmat sopeutumiskeinot pitdmalla oma pesa kunnossa ja liittoutumalla taita-
vasti. Samalla pienen maan keinovalikoima on rajallista. Pienen maan on lahes mah-
dotonta vastata suurten maiden harjoittaman teollisuuspolitikan massiivisiin suoriin
yritystukiin, jotka usein annetaan etupainotteisesti. Keinot on valittava taitavammin.

Tukia voidaan esimerkiksi tarjota veroetuina. Verokannuste voidaan rakentaa jalkipai-
notteiseksi. Investoinnin tehnyt yritys saa verohelpotuksia vain, jos sen synnyttdmat
talousvaikutukset todella osoittautuvat riittdvan suuriksi. Tamantyyppiseen kilpailuun
pienikin maa pystyy osallistumaan. Kustannus-hydtysuhde voi kuitenkin olla niin
heikko, ettd kokonaisedun kannalta siihen ei kannata ryhtya — vaikka pystyisikin.

Kaiken kaikkiaan Suomen tulee kussakin omassa teollisuuspolitikan toimessa pystya
tarjoamaan perusteltu vastaus seuraaviin kysymyksiin:

1) Jos teollisuuspoliittinen toimi on vastaus, mika ongelma silla ratkaistaan?

2) Miksi tdma ongelma ei ratkea ilman politiikkkatoimia eli yksityisten markkinoi-
den toimin?

3) Mika olisi tehokkain tapa ratkaista ongelma?

Kunkin politiikkatoimen puntarointi naiden kysymysten aarella tarjoaa hyvan lahtdékoh-
dan sille, ettd politiikkatoimi on oikeasti hyoddyllinen ja se ohjaa kotimarkkinoita mah-
dollisimman tehokkaasti.

Vaikka toimintaymparistdén muutos edellyttaa osin uudenlaista ajattelua politiikkatoi-
missa, ei kaikkia vanhoja hyvia periaatteita ole syytad hylata. Naihin kuuluvat erityisesti
markkinapuutteiden korjaaminen ja luovan tuhon salliminen. Toimien paapainon tulee
olla uudistumisessa eika sailyttdmisessa.Vaarana on tukien tarpeen sumentuminen ja
niiden vaarinkayttdé omiin geopoliittisiin tarkoituksiin. Vaikka yritystuen todellinen syy
olisi joku muu, voi sen myontanyt valtio virallisesti perustella tuen vihrealla siirtymalla
tai muiden antamalla tuella.
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Elinkeinopolitiikan tyypilliset toimet geopolitiikan aikaudella nayttavat varsin erilaisilta

verrattuna globalisaation aikakauteen (taulukko 1).

Taulukko 1. Erot politiikkatoimissa, niiden oletuksissa ja vaikutuksissa globalisaation ja
geotalouden aikakausilla

Globalisaation aikakausi Geotalouden aikakausi

Talousvaikutuksia

Globaali erikoistuminen ar-
voketjun eri osiin

Erikoistuminen johtaa tuotta-
vuus- ja talouskasvuun

Kv.kauppa, padomaliikkeet ja teknolo-
gian siirtyminen hidastuvat

Globaali BKT-kasvu hidastuu

Politikkatoimet

Kv.kaupan ja pd&domaliikkei-

Esteiden luonti blokkien valiseen kv.

vittuja séantoja
Markkinat toimivat eika
synny globaaleja monopoleja

Luova tuho toimii

elinkeinopolitii- den vapauttaminen kauppaan ja pdéomaliikkeisiin

kassa Markkinapuutteiden korjaa- | Kohdennetut yritystuet ja veroedut te-
minen ollisuuspolitiikalla
Yleinen liiketoimintaympéris- | Riippuvuuksien synnyttdminen tai nii-
tén parantaminen den purkaminen

Oletukset Kaikki maat noudattavat so- | Talouden keinoja kaytetaan geopoliit-

tisten tavoitteiden saavuttamiseen

Elinkeinopolitikka on osa suurvalta-
politikkaa

Teollisuuspolitikalla kyetdan luomaan

Elinkeinopolitiikan ei pida hyvia yrityksia tai uusia toimialoja.

puuttua markkinoiden toimin-
taan ja valita voittajia.

Olennaista uudessa tilanteessa on kyky yhteistyohon ja liittoutumiseen. EU:n tulisi
vastata yksimielisesti EU-alueen ulkopuoliseen teollisuuspolitiikkaan niin, etta tuotanto
EU-maiden valilla sijoittuisi markkinaehtoisesti eika tukien perusteella. Tama loisi
edellytykset menestya myos globaalissa kilpailussa. Tallaista lahestymistapaa Suo-
men kannattaa EU:ssa ajaa. Myds yhteisty6td muiden liittolaismaiden kanssa tulisi ak-
tiivisesti rakentaa.

Lopulta uusi kansainvalinen geotalous luo myds liiketoimintamahdollisuuksia, joihin
Suomen kaltaisen maan on tartuttava. On Suomen etu, ettd suomalaiset yritykset on-
nistuvat luovimaan paikkansa muutoksessa olevissa kansainvalisissa arvoketjuissa.
Tukikilpailussa on pidettava jaita hatussa ja yleisessa liiketoimintaymparistdssa oma
pesa kunnossa.
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taa maailmantaloutta. ETLA-raportti. Linkki raporttiin: https://pub.etla.fi/ETLA-Raportit-
Reports-150.pdf
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Lisatietoja:

Tutkimusjohtaja Jyrki Ali-Yrkko toimii ETLAssa yritysten uudistuminen -ryhman tut-
kimisjohtajana ja Etlatiedon toimitusjohtajana.
Lisatietoja: https://www.etla.fi/lhenkilot/ali-yrkko-jyrki/

Tutkimusjohtaja Tero Kuusi toimii Etlassa makrotalous ja julkistalous -ryhman tutki-
musjohtajana.
Lisatietoja: https://www.etla.fi/henkilot/kuusi-tero/

Tutkija Olli-Pekka Kuusela toimii Etlassa tutkijana.
Lisatietoja: https://www.etla.fi/henkilot/olli-pekka-kuusela/

Geopolitiikka muuttaa toimintaymparistoa - Mita
tekee Suomi? -tutkimushanke toteutetaan osana
valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Talousneuvoston paasihteeri Pekka Sinko
VNK, pekka.sinko@gov.fi
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