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Yhteiskunnalliset ja ymparistolliset ilmiot kuten ilmaston-
muutos haastavat maankayton ja liikennejarjestelman
suunnittelua ja vaativat niiden yhteensovittamista.

YHTAJALKAA-tutkimushanke on rakentanut suunnittelun lahestymistapaa, jossa yhteiskun-
nalliset ilmiét otetaan maankayton ja likennejarjestelmasuunnittelun yhteensovittamisen lah-
tokohdaksi. Tdman lahestymistavan pohjalta hanke on kehittanyt menetelmia suunnittelujar-
jestelmien ja -prosessien yhteensovittamiseksi siten, etta suunnittelun taso- ja sektorirajat ylit-
taviin ilmi6ihin paastaisiin nykyista paremmin kiinni. Yhteensovittamisen toimintatapojen poh-
timinen on noussut ajankohtaiseksi maankaytdn suunnittelua, aluekehittdmista seka liikenne-
jarjestelmasuunnittelua ohjaavien lakien uudistusten yhteydessa. Hanke antaa politiikkasuo-
situksia naihin lakiuudistuksiin liittyen.

Suositus 1: Lakisaateisten suunnitteluinstrumenttien ja yhteistyéfoorumeiden hallittua yhteispe-
lid on kehitettava

Suositus 2: limiépohjaisuus tuo valtio- ja kuntatason valiin moninaisia maankaytén ja likennejar-
jestelman suunnittelun strategista yhteensovittamisty6ta edellyttavia alueellisia ko-
konaisuuksia suurten kaupunkiseutujen ohella. Taman tyén organisoinnissa ja suun-
nitteluvalineiden valinnassa on tarkeaa jattaa tilaa aluelahtsisyydelle

Suositus 3: Sopimusmenettelyja tulee kehittda huomioiden erilaiset strategista suunnittelua kai-
paavat aluetasot

Suositus 4: Kaavojen sisalto-, selvitys- ja arviointivaatimusten tarkoituksenmukaisuutta tulee pa-
rantaa huomioiden strategisten kaavojen alue- ja aikaulottuvuudet ja rajakohdemai-
set sisallot

Suositus 5: Suunnitteluprosessit tulee pyrkia tahdistamaan ja suunnitelmat pitamaan jatkuvasti
ajan tasalla
Valtakunnallisen aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuvatyota on jatket-
tava

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Yhteiskunnalliset ja ymparistolliset ilmiot edellyttavat maan-
kayton ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovitta-
mista

Yha useammat yhteiskunnalliset ja ymparistdlliset ilmidt (esim. ilmastonmuutos) ja niista joh-
detut poliittiset tavoitteet (esim. ilmastonmuutoksen hillitseminen) haastavat suunnittelujarjes-
telmia, silla ne eivat rajaudu vain yhden hallinnon tason tai sektorin piiriin. Ne eivat myodskaan
rajaudu alueellisesti eivatka ajallisesti, vaan ulottuvat usealle aikaperspektiiville ja vaikuttavat
useilla aluetasoilla, aina paikallisesta globaaliin.

Suunnittelujarjestelmien kehittdminen vastaamaan yhteiskunnallisia ja ymparistollisia ilmioita,
kuten kaupungistumista, demografisia muutoksia ja digitalisaatiota, on tavoitteena meneillaan
olevissa lainuudistuksissa: maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uudistuksessa ja lain alu-
eiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) uudistuksessa. Lii-
kennejarjestelmasuunnittelua ohjaavan lain (laki likennejarjestelmasta ja maanteista
503/2005) jo toteutuneiden uudistusten yhtena Iahtokohtana on ollut iimastopoliittisten tavoit-
teiden edistaminen. Monitahoisiin ja laajoihin ilmidihin vastaaminen edellyttda suunnittelujar-
jestelmiltéa herkkyytta eri suunnittelutasojen ja -sektoreiden tavoitteiden ja toimenpiteiden yh-
teensovittamiseen.

Suomessa maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista on peraan-
kuulutettu jo 1990-luvulta alkaen. Tavoite yhteensovittamisesta on jaanyt monin osin toteutu-
matta, vaikka yhteisty6ta tehdaan virkahenkildiden kesken yhd enemman ja suunnittelijoilla
on kaytéssa monia yhteensovittamista tukevia analyysi- ja suunnittelutydkaluja. Sen seurauk-
sena maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun prosessit eivat riittdvasti tue sektorei-
den ja tasojen valistd vuoropuhelua.

YHTAJALKAA-hankkeen tavoitteena on ollut kehittda tatd vuoropuhelua niin, ettd suunnitte-
lun taso- ja sektorirajat seka alueelliset ja ajalliset skaalat ylittaviin ilmidihin paastaisiin ny-
kyisté paremmin kiinni. Tata varten hankkeessa on rakennettu kasitteellista 1ahestymistapaa,
jota kutsumme ilmiépohjaiseksi suunnitteluksi. lImidpohjaisen suunnittelun luonnetta ja mah-
dollisuuksia on hankkeessa pohdittu yhdessa sidosryhmien kanssa. Sidosryhmat ovat osallis-
tuneet hankkeen tapaustarkasteluihin (Jyvaskyld, Lahti, Uusimaa ja Turun kaupunkiseutu),
neljdan tyépajaan ja ldeatehdas-tydkalulla toteutettuihin interaktiivisiin kyselyihin.

Tutkimuskysymykset

Miten maankaytdn ja liikenteen integroinnin malleillaja
tyokaluilla vastataan hallinnolliseen ja alueelliseen

Tyopaja 1

Suunnittelutasoja ldpdisevat

yhteensovittamisen haasteeseen ja siten kyetdan vastaamaan
yhteiskunnallisiin haasteisiin oikeilla suunnittelutasoilla?

Tapaustarkastelu 1

Jyvdskyld: Kankaan

haasteet suunnittelukohteiden / alueen suunnittelu
madrittdjina Millaisilla maankaytdn ja liikenteen yhteensovittamisen
o prosessimalleilla edistetdan strategisesti reagointikykyista ja
Tydpaja 2 | toimintaympéristdn muutokset ennakoivaa maankdytén ja Tapaustarkastelu 2
limidpohjaisen suunnittelun likenteen suunnittelua? ) Lahti: Rullaava

prosessit

Tydpaja 3
Vaikutustenarviointi
ilmidpohjaisessa
suunnittelussa

Tybpaja 4

lImiépohjaisuuden huomioiva
suunnittelujdrjestelma

Miten prosessiajatteluun sovitetaan liikenteen ja maankayton
suunnittelun vaikutusten arvioinnit, jotka kohdistuisivat
strategisiin yhdyskunta- ja aluekehityksen yhteisvaikutuksiin eri

alueellisissa skaaloissa ja aikahorisonteissa? )

e

Miten maankaytdn ja lilkenteen yhteensovittamisen
sopimusmenettelyja voitaisiin kehittda vastaamaan
yhteiskunnallisia haasteita ja sovittaa sopimusmenetelméat

~

paremmin lakisdateisten suunnitteluinstrumenttien kanssa?

yleiskaavoitus

Tapaustarkastelu 3

Uusimaa: Vaikutusten
arvioinnin yhteen-
sovittaminen

Tapaustarkastelu 4
Turun kaupunkiseutu:
MAL-sopimus
menettelyt
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limiopohjainen suunnitteluote

Yhteiskunnallisesti ja ymparistollisesti merkittavat ilmiét haastavat nykyisia suunnittelukaytan-
t0ja, joissa usein suunnitteluongelmat maarittyvat hallinnollis-ammatillisista suunnittelusekto-

reista ja —tasoista kasin. limiolahtdisessa suunnittelussa tavoitteita ja kohteita Iahestytaan ta-
soja ja sektoreita lapaisevien ilmididen kautta, mika auttaa tunnistamaan kytkent6ja ja keski-

naisriippuvuuksia eri toimijoiden valilla. lImidpohjaisen suunnitteluotteen suurin ero nykyiseen
suunnittelukaytantéon on juuri tavoitteiden asettelussa ja kohteiden maarittelyssa.

’limiopohjaisen suunnitteluotteen suurin ero
nykyiseen suunnittelukaytantoon on tavoittei-
den asettelussa ja kohteiden maarittelyssa”

Tavoitteiden asettaminen perustuu ymmarrykseen niiden taustalla vaikuttavista ilmidista. Ym-
marryksen luomista tukee tilanne- tai tulevaisuuskuva, jossa huomioidaan eri toimijoiden ta-
voitteet ja toimintaympariston muutokset. limiélahtdisyys korostaa hierarkioiden rinnalla jous-
tavia, verkostomaisia toimintamuotoja. Ne on nahty hyodylliseksi tavaksi muodostaa ymmar-
rysta kokonaisuuksista, yhteista tulevaisuuskuvaa ja sovittaa yhteen tavoitteita sektoreiden ja
suunnittelutasojen valilla. 1Imiét myds nostavat esiin uudentyyppisia alueita suunnittelukoh-
teiksi, joiden suunnittelu vaatii uusia yhteistydkokoonpanoja. Naiden kohteiden kautta iimiot
konkretisoituvat eri sektoreille ja tasoille. Kohteet toimivat yhteisena pelkistyksena sektorei-
den ja tasojen valisessa vuorovaikutuksessa (ns. rajakohteina) yhdistaen yksittaisia hank-
keita ja toimenpiteita kehittdmiskokonaisuuksiksi. Naitad kehittdmiskokonaisuuksia toteutetaan
nykyisten hierarkkisten ja lakisaateisten suunnitteluvalineiden avulla, jotka tuovat toteutuk-
seen vaikuttavuutta ja varmuutta. limiépohjaisuus korostaa kuitenkin verkostomaista yhteis-
ty6ta hierarkkisten suunnittelujarjestelmien rinnalla ja tuo jarjestelmia yhteen ilman pyrki-
mysta sektoreiden taydelliseen yhteensulauttamiseen.

limidtaso Kokonaisvaltainen suunnittelujarjestelmien taso, laajaan tietopohjaan perustuva kasitys
YHDENTAMINEN yhteiskunnallisten haasteiden ja tarpeiden taustalla vaikuttavista ilmidista, niiden ulottu-
vuuksista ja keskinaisista vaikutuksista
-> Suunnittelun tilannekuva, toimijat, edunvalvonta ja yleiset tavoitteet
- Tilannekuvan tulkinta suhteessa paikallisiin olosuhteisiin
—> Suunnittelun paikalliset tavoitteet, ristiriidat ja toimijoiden keskindisriippuvuudet

Kohteiden taso Suunnittelun rajakohteiden tunnistaminen tilannekuvan ja tavoitteiden perusteella

YHTEEN- Suunnittelukohteen ytimen maarittely (ulottuvuudet, skaalat, paikalliset toimijat)

-> Toimenpiteiden kartoitus
-> Edunvalvonta, suhteet suunnittelujarjestelmiin, ulkoiset kytkennéat

SOVITTAMINEN

Toimenpiteiden taso Toimijoiden nakokulmat, vastuut; yhteistyon ja yhteensovittamisen tarpeet,
YHTEISTYO yhteiset toimenpiteet; toimenpiteiden ulottuvuudet, toimenpiteiden keskinaisriippuvuudet,
ulkoiset kytkennat

limiopohjaisuus edellyttaa strategisempaa suunnitteluotetta

lImiét edellyttavat monitahoisempaa tulevaisuuteen orientoitumista, jossa sovitetaan yhteen
pitkan aikavalin tavoitteita ja lyhyen aikavalin toimia. Tata edesauttaa siirtyminen sektoroitu-
neesta (hanke)suunnitelmakeskeisyydesta sektoreita yhteen liittdvaan strategiseen toiminnan
ohjelmointiin.
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Hankesuunnitelmat Strategiset suunnitelmat!

Vuorovaikuttaminen Kayttdonottoon asti

_ Rajoittunut hankkeen vaiheistukseen Keskeinen teema
"Blueprint” Jatkuvasti paivittyvé

Vaikutus Suora, hyvin tiedossa Epésuora, raami johon viitataan

Strategisessa suunnittelussa ndkemys toivotusta muutoksesta muodostaa toimintaa ohjaa-
van kehyksen, jonka perusteella toteutettavia hankkeita tunnistetaan ja arvotetaan. Sektori-
kohtaisten suunnitteluvalineiden normiperustat eivat siis maarita tata kehysta, vaan tunniste-
tut ilmiét. Naiden ilmididen tunnistaminen ja toivotun muutoksen maarittaminen edellyttavat
mahdollisten tulevaisuuksien haltuunottoa skenaariotydskentelyn avulla, sektorikohtaisten en-
nusteiden rinnalla. Hankkeita arvotettaessa vaikutusten arviointi nousee keskeiseen rooliin.
Sen avulla peilataan, toteuttavatko lyhyen aikavalin toimet pitkan aikavalin tavoitteita. Strate-
gisessa suunnittelussa vaikutusten arvioinnin tulee nain peilata strategisten suunnitelmien
luonnetta ja tavoitteita.

”Eteneminen sisallot eika rakenteet edella moti-
voi strategista suunnittelua”

Arvotettujen hankkeiden toimeenpanoa lakisdateisten suunnitteluvalineiden puitteissa voi-
daan ohjelmoida rullaavan suunnittelun avulla. Rullaavuus viittaa pitkan aikaperspektiivin
strategisten suunnitelmien ja tavoitteiden vaiheittaiseen hankkeistamiseen, toteutuksen seu-
rantaan ja (uudelleen)arviointiin useiden syklisten (esim. 4 tai 12 vuotta) kierrosten avulla.
Rullaavan suunnittelun avulla voidaan eri sektoreiden ja tasojen suunnitteluprosesseja sovit-
taa yhteen, tahdistamalla ndma sykliset kierrokset. Maankayton ja liikennejarjestelman suun-
nittelun prosessien ajallinen yhteensovittaminen edellyttdd myds yhteistydalustoja, joissa tie-
toa vaihdetaan syklien aikana.

limiépohjaisen suunnittelun soveltaminen maankayton ja lii-
kenteen suunnittelujarjestelmissa

YHTAJALKAA-hankkeessa on tutkittu mahdollisuuksia hyédyntaa iimidpohjaista, yhteensovit-
tavaa ja strategisuuteen nojaavaa suunnitteluotetta ajankohtaisissa maankayttoa ja likenne-
jarjestelman suunnittelua koskevissa lakiuudistuksissa. Maankaytté- ja rakennuslain koko-
naisuudistuksessa, jossa hallituksen esitys uudeksi maankayttd- ja rakennuslaiksi valmistuu
vuoden 2021 loppuun mennessa, on pyritty selkeyttdmaan kaavatasoja. Maakuntakaavan
roolista muuta suunnittelua ohjaavana instrumenttina on kaavailtu entista rajatumpaa ja kau-
punkiseudut on nostettu mukaan omaksi suunnittelutasokseen. Kaupunkiseututaso on nahty
uudistuksessa keskeisena tasona, jossa maankaytdn seka liikenteen sektoreiden ja eri suun-
nittelutasojen tavoitteita on tarpeen erityisesti sovittaa yhteen. Tahan asti keskeisena yhteen-
sovittamisen tydkaluna niin valtion ja seutujen valilla kuin seutujen sisallakin ovat toimineet
suurimpien kaupunkiseutujen MAL-sopimukset. Lainuudistuksissa liikennejarjestelmasuunnit-
telun valineiksi ovat vakiintumassa valtakunnallinen ja maakunnallinen liikennejarjestelma-
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suunnitelma seka kaupunkiseutujen liikkennejarjestelméatyo, joiden vuoropuhelua laki edellyt-
taa. Maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta saadetaan parhaillaan uudistetta-
vassa laissa alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista, joka maarit-
tad maakunnan liitot keskeisiksi aluekehitysviranomaisiksi. Seuraavat hankkeessa annetut
toimenpide-ehdotukset koskevat ilmiépohjaisen, strategisuuteen nojaavan suunnitteluotteen
vahvistamista naiden lakien maarittamien suunnittelujarjestelmien puitteissa.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Suositus 1: Lakisaateisten suunnitteluinstrumenttien ja yhteistyéfoorumeiden
hallittua yhteispelia on kehitettava

Yhteensovittavassa, iimidpohjaisessa maankayton ja likennejarjestelman suunnittelussa tar-
vitaan lakisaateisten ja vapaamuotoisten suunnitteluvalineiden seka yhteistyéfoorumeiden
yhteispelid. Teemaluonteisilla yhteistydfoorumeilla, rakennemallitydlld ja sopimusmenettelyi-
hin perustuvilla prosesseilla voidaan joustavasti ylittaa sektori- ja tasorajat suunnittelutyéssa,
mutta suunnittelun eri vaiheissa tehtavien paatdésten demokraattisuus, oikeutettavuus ja sito-
vuus edellyttavat myds lakisdateisten suunnitteluvalineiden kayttdéa. Yhteispelin kehittdminen
edellyttaa, ettei lainsdadanto tarpeettomasti jdhmeta suunnittelua nopeasti muuttuvassa maa-
iimassa eika rajoita liikaa alueellisten tulkintojen mahdollisuuksia. Toisaalta maakunnissa ja
seuduilla tarvitaan yhteistydn foorumeiden ja organisaatiorakenteiden virtaviivaistamista.

Suositus 2: lImidpohjaisuus tuo valtio- ja kuntatason valiin moninaisia maan-
kayton ja likennejarjestelman suunnittelun strategista yhteensovit-
tamistyota edellyttavia alueellisia kokonaisuuksia suurten kaupunki-
seutujen ohella. Taman tydn organisoinnissa ja suunnitteluvalinei-
den valinnassa on tarkeaa jattaa tilaa aluelahtdisyydelle

Meneilldan olevassa MRL:n uudistustydssa on ehdotettu kaupunkiseutukaavaa valineeksi
kasvavien kaupunkiseutujen strategisen suunnittelun edistdmiseen. Voidaan kuitenkin perus-
tellusti kysya, onko kaupunkiseudun muodostaminen omaksi kaavatasokseen kaikissa olo-
suhteissa kayttokelpoisin tapa edistaa kaupunkiseutujen strategista kaavaohjausta. Yhteen-
sovittava kuntakaavoitus esimerkiksi perustuen suunnitteluyhteistyéhon seudullisessa ver-
kostomaisessa rakennemalli- ja liikennejarjestelmatydssa tai osamaakuntakaavoituksessa voi
joissain tapauksissa palvella seudun tarpeita paremmin. Toisaalta ilmi6t nostavat esiin myos
uudentyyppisia ylikunnallisia ja -maakunnallisia aluekokonaisuuksia, jotka edellyttavat aluera-
kenteeseen ja liikenneverkkoon liittyvaa strategista suunnittelua. Myos naiden alueiden suun-
nitteluun tarvitaan joustavia valineita. Haikailematta kaatuneen maakuntahallintouudistuksen
peraan korostamme maakunnan roolia maankayton ja likenteen suunnittelutasoja ja —sekto-
reita verkottavana toimijana ja yhteistyon fasilitaattorina, myos aluekehittdmisen mahdollisuu-
det ja ndkodkulmat huomioiden. Fasilitoinnissa voidaan hyddyntda epamuodollisia rakenne-
mallityyppisia tyokaluja ja sopimusmenettelyja.
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Suositus 3: Sopimusmenettelyja tulee kehittdd huomioiden erilaiset strategista
suunnittelua kaipaavat aluetasot

Suurten kaupunkiseutujen MAL-sopimusmenettelyista valmisteluprosesseineen on vuosien
mittaan kehkeytynyt hyvia foorumeita keskinaiselle oppimiselle maankayton ja likennesuun-
nittelun valilla seka keskustelulle ja tiedon vaihdolle kaupunkiseututason ja valtakunnan tason
valilla. Sopimusmenettelyja on syyta kehittda edelleen sisalldllisesti entista strategisemmiksi
ja ajallisesti pitkajanteisemmiksi niin, etta ne ulottuvat hallituskausien yli. Toisaalta suurten
kaupunkiseutujen rinnalla valtion seka kuntien ja/tai maakuntien valisia sopimuksia voi olla
tarpeen laatia myds ylimaakunnallisilla kehityskaytavilla ja ilmidihin perustuen pienemmilla
kaupunkiseuduilla ja muilla seuduilla.

Suositus 4: Kaavojen sisalto-, selvitys- ja arviointivaatimusten tarkoituksenmu-
kaisuutta tulee parantaa huomioiden strategisten kaavojen alue- ja
aikaulottuvuudet ja rajakohdemaiset sisallot

Strategisten ja hankesuunnitelmien ero on tarke&a tunnistaa, kun tavoitellaan strategisuutta
yleispiirteisessa kaavoituksessa ja linjataan tahan istuvia kaavojen sisalto-, selvitys- ja arvi-
ointivaatimuksia. Strategisen kaavoituksen puitteissa muodostetaan pitkan aikavalin tavoit-
teita ja ohjelmoidaan hankekaavoitusta. Tama merkitsee tarvetta parantaa kaavojen selvitys-
ja arviointivaatimusten osuvuutta suhteessa niiden luonteeseen: niiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia kaavan strategisten tavoitteiden ja niiden my6ta keskeisiksi nousevien temaat-
tisten suunnittelukysymysten kannalta. Toisaalta kaavojen selvitysten ja arviointien riittavyytta
ja tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa tulisi huomioida, etta strategisten suunnitelmien laa-
dinta edellyttda vaihtoehtoisten suunnitelmien laadintaa ja niiden kytkeytymista vaihtoehtoi-
siin skenaarioihin ja naiden arviointiin.

Suositus 5: Suunnitteluprosessit tulee pyrkia tahdistamaan ja suunnitelmat pita-
maan jatkuvasti ajan tasalla

Rullaavan ja syklisen suunnittelun yleistyminen (esim. MAL-sopimusten jatkumo, valtakunnal-
linen liikennejarjestelmasuunnitelma, erdat maakuntakaavat ja kuntien yleiskaavat) eri tasoilla
ja sektoreilla avaa mahdollisuuden naiden suunnitteluprosessien tahdistamiseen ja ilmidpoh-
jaisuuden huomioimiseen keskuskaupungin, seudun/maakunnan ja valtakunnan tasojen va-
lilla. Yhteensovitettu tai yhteinen valmistelu sdastaisi myos suunnitteluresursseja. Kaikkia
strategisen suunnittelun prosesseja ei kannata eika voikaan synkronoida, vaan synkronoita-
viksi valikoitavien prosessien valinnassa on kaytettava strategista harkintaa.

Suositus 6: Valtakunnallisen aluerakenteen ja likennejarjestelman kehityskuva-
tyéta on jatkettava

Jatkuva strateginen suunnittelutyd korostuu erityisesti valtakunnallisessa ja alueellisessa lii-
kennejarjestelma- ja aluerakennetyossa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu tar-
vitsee rinnalleen valtakunnallista aluerakennety6ta niin, ettd molemmin puolin kdydaan saan-
nollista yhteiseen tilannekuvaan pyrkivaa vuoropuhelua seka vaihtoehtotarkasteluihin perus-
tuvaa arviointia ja skenaarioty6ta. Tilannekuvatydssa tarvitaan myos tasojen valista skaa-
lautuvuutta, missa nahdaan kytkentdja valtakunnan tason aluerakenteen teemojen ja aluelah-
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téisten yhdyskuntarakenteen kehittdmistarpeiden valilla. Tata tyéta voisi kdytdnndssa koordi-
noida ymparistoministerion johtama alue- ja yhdyskuntarakennefoorumi. Nahdaksemme val-
takunnallisia alueidenkayttétavoitteita tulisi tismentaa nykyisesta ja kytkea niiden sisallét ja
paivittdminen vahvemmin valtakunnallisen likennejarjestelman kysymyksiin.

Viitteet
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