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Tasapainoista tuotepolitiikkaa

Kiertotalouteen siirtymista pidetaan keskeisena osana nykyista kestadvdmman talou-
den luomista. Koska tuotteet ovat talouden keskitsséa, voidaan viisaalla tuotepolitii-
kalla edistaa ymparistéllisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaan kiertotalouteen
perustuvaa yhteiskuntaa. Tuotepolitikan ohjauskeinoja kehitetdan parhaillaan vauh-
dilla sek& kansallisin ettd eurooppalaisin toimin. Kaytdssa jo oleviin ohjauskeinoihin
on suunnitteilla lupaavia parannuksia, ja kokonaan uusia ratkaisuja kokeillaan. Sa-
malla on keskeisté sailyttda kokonaiskuva tilanteesta: tasapainoinen ohjauskeinovali-
koima perustuu kattaviin arviointeihin ohjauskeinojen todellisista vaikutuksista ja ottaa
keinovalikoiman koherenssin huomioon useasta eri ndkdkulmasta.
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Tuotepolitiikka kiertotalouden
keskiossa

KITUPO-hanke (Kiertotalous ja tuotepolitiikka) tuotti tietoa siité, miten kestavan kierto-
talouden tavoitteita voidaan sisallyttaa tuotepolitikan ohjaukseen. Hanke oli monitie-
teinen ja perustui tiiviseen vuorovaikutukseen kansainvélisten asiantuntijoiden
kanssa. Kaytimme lukuisia osallistavia menetelmia kuten haastatteluja ja asiantuntija-
tydpajoja. Tutkimuksemme perusteella muotoiltiin joukko politiikkasuosituksia niin yk-
sittéisten ohjauskeinojen kuin laajemminkin kiertotaloutta tukevan tuotepolitikan kehit-
tamiseksi. Koska tuotepoliittisen ohjauksen keskeiset linjaukset tehdaén perustellusti
koko Euroopan unionille, koskee osa suosituksistamme politiikkaa, jota Suomen tulisi
laajemmin edistdd. Samalla teemme kehittdmisehdotuksia kansallisen tason toimiksi.

Monipuolinen ohjauskeinojen valikoima

Kiertotalouden saéantelyn painopiste Euroopassa ja Suomessa on siirtymassa jatteita
koskevasta politikasta tuotteisiin. Tuotepolitiikan ja erityisesti tuotesuunnitteluun koh-
dennetun ohjauksen vaikutuspotentiaali onkin kiistaton. Haasteelliseksi ohjauksen te-
kevat tuotteiden valtava maara, niiden nopeat muutokset useilla sektoreilla seka oh-
jauksen kohdentuminen yritystoiminnan kannalta keskeiselle alueelle. Erityisesti par-
haiden tuotteiden tukeminen séaantelyohjauksen keinoin on ollut toivottua hankalam-
paa. Hankkeen haastattelut osoittivat, etta yritykset eivat useinkaan oma-aloitteisesti
kohdenna toimintojaan kestavan kiertotalouden mukaisesti, vaikka se hyddyttaisi niita.
Tarvitaan ohjauskeinoja kiertotalouden markkinoiden luomiseksi ja innovatiivisen tuo-
tesuunnittelun ohjaamiseksi.

Uusia politiikkatoimia ja kaytossa olevien kehittamista

KITUPO hankkeessa tunnistettiin nelja ohjauskeinojen osa-aluetta, joiden avulla kier-
totalouden tavoitteiden sisallyttamisté tuotepolitikkaan voitiin tarkastella kattavasti
mutta syvéllisesti EU:n vauhdilla kehittyvassa saantely-ymparistdossa: 1) ekosuunnitte-
ludirektiivi, 2) laajennettu tuottajavastuu, 3) tuotepalvelujarjestelmat ja 4) tuotteita kos-
kevat ymparistovaittamat. Ohjauskeinojen laheisempi tarkastelu osoitti, miten yhtaalta
jo kéaytdssa olevissa tuotepolitikan ohjauskeinoissa on edelleen runsaasti kehittdmis-
tarpeita ja —potentiaalia, mutta toisaalta etté uusillekin ohjauskeinoille on selva tilaus.
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Tarkastelumme johti jaljempana esitettavien, yksittaisia ohjauskeinoja koskevien suo-
situsten liséksi poikkileikkaaviin huomioihin. Ensinnékin on silmiinpistavaa, etta vaikka
kiertotalouteen on kiinnitetty viime aikoina valtavasti huomiota, poliittisten ohjauskei-
nojen vaikutuksista on yllattavan vahan analyyseja. Erityisen merkittédvéaa on politiikko-
jen biofysikaalisia, taloudellisia ja kayttaytymiseen liittyvia vaikutuksia koskevien tutki-
musten niukkuus. Kehotammekin jarjestelmallisiin tuotepolitiikan vaikutusten jalkiarvi-
ointeihin. Tamé& vahvistaisi paatoksenteon tietoperustaa.

Kaikilla tutkituilla tuotepolitiikan osa-alueilla on my6s selvasti tarpeen kiinnittéda huo-
miota politiikan johdonmukaisuuteen eli koherenssiin. Koherenssin vaatimuksella on
ainakin nelja ulottuvuutta kestavan kiertotalouden politiikoissa.

Keskeiset teemat tasapainoisen tuotepolitiikan kehittamisessa kiertotalou-
dessa

Kansallisten ohjaus-
keinojen koherenssi
Euroopassa (ja maailmalla)

Erilaisten ohjauskeinojen
koherenssi

Kattava (jalki)vaikutusarviointi

Ympaéristovaikutusten Tuotteita koskevien tieto-
keskeisyys ja koherenssi jarjestelmien koherenssi

Tuotepolitiikan ohjauksen laajentuessa tulee keskittyd
ohjauskeinojen vaikutusten arviointiin, ympdristotavoitteiden
toteutumiseen ja ohjauskeinojen koherenssiin.

Kiertotalousnékdkohtien sisallyttaminen tuotepolitiikkaan on uusi ja suurta kiinnos-
tusta herattava poliittisen paatdksenteon ala. Ohjauskeinot vaikuttavat tehokkaimmin
ja aiheuttavat vahiten vaaristymia markkinoilla, kun ne toteutetaan EU:n laajuisina.
Siksi jasenvaltioiden olisi syytéd suhtautua mydnteisesti EU:n tuotepolitiikan kehittami-
seen ymparistotavoitteiden edistamiseksi. Kansallisten toimien laaja kirjo Euroopassa
siséltaa hyodyllisia aloitteita, mutta myos suuren riskin markkinoiden pirstoutumisesta
seka epajohdonmukaisista kannustimista ja ohjelmista EU:ssa ja jopa maailmanmark-
kinoilla. Pirstaloituminen heikentaa kiertotaloutta edistavien toimien taloudellista ja
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ymparistollista tehokkuutta. Kansallisten ohjauskeinojen suhteen kehotamme EU:n ja-
senvaltioita seka kansallisesti ettd suhteessa EU:n lainsaadantdon asettamaan yh-
denmukaistamisen ja ohjauskeinojen koherenssin etusijalle lopullisissa poliittisissa
ratkaisuissaan.

Myds ohjauskeinovalikoiman sisédinen koherenssi on téarke&é. Tuotteen kiertotalouteen
liittyvat nakokohdat kuuluvat tyypillisesti monien eri ohjauskeinojen soveltamisalaan.
Jos keinot asettavat tuotteelle toisistaan poikkeavia, saati ristiriitaisia vaatimuksia, nii-
den koherenssi vaarantuu. Olisikin arvioitava sekd nykyisia etta ehdotettuja politiikan
ohjauskeinoja ja niiden yhdistelmid. Yhteensopivuuden kysymyksia voidaan kasitella
seka keinoja kokoavissa ja koordinoivissa horisontaalisemmissa lainsdadantokehyk-
Sis-sa ettd prosesseissa, joissa tarvittavat keinot ja toimijaverkostot tuodaan yhteen.

Kiertotaloutta tukevan tuotepolitiikan toimenpiteiden aiheuttama saantelytaakka ei joh-
du ainoastaan erilaisista ohjauskeinoista, vaan myods keinoihin liittyvista erilaisista tie-
dontuotantovaatimuksista. Tata taakkaa voidaan vahentéaa ottamalla kayttéon stan-
dardoituja, tai ainakin koherentteja menetelmia (kuten tuotteen ymparistéjalanjalki
(PEF)) ja virtaviivaistamalla tietovaatimuksia keinoja varten.

Tuotteiden ominaisuuksien hallinnan muotoileminen "kiertotalouspolitiikoiksi" on saat-
tanut johtaa siihen, etta tuotteiden ymparistonakokohdat ovat jaaneet taka-alalle. Kier-
totalouspolitiikkojen ymparistonakokohtien huomioimisen ei mydskaéan tule rajoittua
materiaalitehokkuusnakokohtiin, vaan kattaa myos vaikutukset ilmastoon, biologiseen
monimuotoisuuteen ja ymparistdon muilta osin. On muistettava, etté kiertotalous on
vain keino paasta paamaaraan; ymparistoon ja muuhun kestavyyteen liittyvien nak -
kohtien on pysyttava politiikan ytimessa.

Ti

Ekosuunnitteludirektiiviin liittyvia kehittdmisehdotuksia kiertotalouden tukemiseksi:

ivistelma ohjauskeinokohtaisista suosituksista

Selvittaé EU:n yhteisen digitaalisen tuotepassin luomista ja sité, millaista in-
formaatiota tuotepassiin siséllytettaisiin (tuotteen alkuperasta, kaytetyistd ma-
teriaaleista, rakenteesta, kierratettavyydesta jne.).

o Selvittédd sakkojen kayttdd pelotteena ympéaristdvaatimukset tayttamattomien
tuotteiden myynnille (tuotteiden havittdmisen sijaan).
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e Perustaa helppokayttdinen ekosuunnittelun tietopankki viranomaisten, yri-
tysten ja tutkimuslaitosten yhteistyona. Tietopankkiin koottaisiin tietdmys ny-
kyisista ja valmisteilla olevista vaatimuksista, kayteytyistd menetelmista seka
muuta aihetta koskevaa tietoa. Ekosuunnittelu.info voisi olla alustana.

e Tukea tutkimusta ja teollisuuden osallistumista ekosuunnitteludirektiivin
laajentamiseen energiaa kayttavista tuotteista energiaan liittyviin tuotteisiin ja
mahdollisesti laajemmin myds muihin tuoteryhmiin.

Tuottajavastuun kehittdmiseksi kiertotaloutta paremmin tukevaksi esitamme:

e Harmonisointia jAsenmaiden ekomodulaation tavoitteiden, kriteerien ja
maksujarjestelmien laatimisessa, jotta tuotteiden valmistajiin kohdentuvat
kannusteet olisivat mahdollisimman vaikuttavia.

e Vaiheittainen, strategista etenemistd ekomodulaation toimeenpanossa.
Kokeiluista, sdantelyn vaikutuksista ja tuotteissa ja markkinoilla tapahtuvista
muutoksista saatavien kokemusten seuraamista. Keskittymista toimivimpiin
ratkaisuihin ja hankalasti kumottavissa olevien sdanndésten ja uusien ekomo-
dulaatiojarjestelmien kalliin kehitystyén valttaminen.

¢ Kustannustenjaon tarkentamista erilaisten tuote- ja pakkaustyyppien kes-
ken, jotta kierratettavyydelle syntyy mahdollisimman selked kannuste. Mak-
sun perimista vain kertaalleen, jos pakkaus on uudelleenkéaytettavissa.

e Vapaamatkustajuutta koskevan tietopohjan parantamista muun muassa
tukemalla Komission digitaalisia palveluita koskevaa lainsaadanttaloitetta ja
lisdamalla ymparistdlainsaadannon rajapintoja siihen. Talldin tietojen valitta-
minen verkkokaupan alustoilta ja viranomaisten valilla paranee.

e Jasenmaiden yhteisten lahestymistapojen ja tuottajarekisterien tuke-
mista verkkokaupan ohjaamisessa ja vaatimusten toimeenpanossa.

Kiertotaloutta tukevien tuotepalvelujarjestelmien strategiat ja kokeilut:

e Tietamyksen kartuttaminen autojen yhteiskayttdsta ja jakamispalveluista
osana kestavaa kiertotaloutta.
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o Kokeilut autojen jakamistaloudesta osana lilkkuvuuden strategioita ja
sen seuraaminen, missa maarin ndma a) vahentavat autojen maaraa, b) va-
hentavat matkattujen kilometrien maaraa ja c) lisdavat vahapaastoisten ajo-
neuvojen maaraa.

e Julkisten hankintojen hyédyntaminen edistettdessa tietdmysta ja innovatiivi-
sia ratkaisuja autojen yhteiskaytdssa osana liikkumispalveluja .

e Tietoisuuden lisaaminen kemikaalipalveluiden parhaista kaytanndista
seka julkisella etta yksityisella sektorilla muun muassa pilotoimalla ja koordi-
noimalla julkisten hankintojen ja REACH-vaatimusten kanssa.

o Kemikaalipalveluiden kaytt6a edistéavien taloudellisten kannusteiden kuten
verotuksellisten ratkaisujen kokeilut.

Kiertotalouden ymparistévaittamien kehittdmissuositukset:

o Edistad EU lainsaadantépakettia, jolla yritykset velvoitetaan perustamaan
ymparistovaittamansa vertailuun ymparistéjalanjalkimenetelman tai tyypin 1
ymparistomerkin (ISO 14024) kanssa.

e Opastuksen laatiminen erityisesti PK-yrityksille niin kiertotaloutta kuin muita-
kin ymparistonakokohtia koskevien vaittamien kayttsta tuotteiden markkinoin-
nissa. Menetelmien kuten tuotteiden ymparistdjalanjaljen tukeminen.

e Vaittamien kayttda valvovien viranomaisten voimavarojen vahvistaminen
kilpailun vaaristymien estamiseksi ja kuluttajien suojaamiseksi.
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Lisatietoja:

Johtaja Petrus Kautto on Suomen ympéristokeskuksen Kestavan kiertotalouden
strategisen ohjelman vetéjéa. Hanen tutkimusaiheisiinsa kuuluvat muun muassa kierto-
talouden politiikka ja politikkatoimien arviointi. Yhteystiedot: Petrus.Kautto@syke.fi,
+358 295 251 272

Professori Harri Kalimo tutkii ItA-Suomen yliopistossa ja Brussels School of Gover-
nance’sa (Vrije Universiteit Brussel (VUB)) ymparistd- ja talousoikeutta, erityisesti
naita oikeudenaloja yhdistavia aiheita kuten kiertotaloutta, julkisia hankintoja ja kesta-
vaa kauppaa. Yhteystiedot: harri.kalimo@uef.fi, harri.kalimo@vub.be, +32 498 97 47
07.

Kiertotalous ja tuotepolitiikka -hanke on
toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2020
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhman puheenjohtaja:
Erityisasiantuntija Sarianne Tikkanen, ymparistoministerio, etunimi.sukunimi@ym.fi
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