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Kunnat muutosten edessa

Vaestdn vaheneminen ja ikdantyminen seka kiristyva kuntatalous asettavat paineita
kunnan palveluverkon karsimiseen. Yhtaaltd monille palveluille on vahemman kaytta-
jia ja toisaalta palvelujen rahoittamiseen vaaditut verotulot ovat vahentyneet tai uh-
kaavat vahentya tyoikaisen vaestdn vahentymisen myéta. Samalla kuntien vaestora-
kenteen muutos vaikuttaa palvelutarpeeseen, kun lasten ja nuorten maara pienenee
ja ikaantyneiden kasvaa. Monissa kunnissa vaeston vaheneminen on jatkunut jo pit-
kaan, mutta vasta viime vuosina on havahduttu vaestén vahenemisen seurauksiin.
Alueiden ja elinvoimaisuuden kannalta on tarkeaa, etta erityisesti vaestoltaan vahene-
vat ja ikdantyvat alueet ja kunnat oppivat hallitsemaan muutosta ja etsiméaan uusia
mahdollisuuksia.

Supistumisen sijaan sopeutuminen

Alykkaan supistumisen sijaan Suomessa puhutaan alykk&asta sopeutumisesta, jossa
on supistumista kehittdmismydnteisempi vivahde. Suomalaisessa sopeutumiskeskus-
telussa on painotettu paikkaperustaisuutta, kasvusta riippumatonta kehitysta, talou-
den tasapainottamista, uudistumista seka asukkaiden hyvinvointia, elamanlaatua ja
osallisuutta. Alykés sopeutuminen on moniulotteinen ilmid, joka todentuu kunnissa
kasvuoptimismina, sopeutumisena ja uudistumisena. Vaestoltdan vahenevat ja ikaan-
tyvat kunnat tarvitsevat réataloityja paikkaperusteisia ratkaisuja, joiden toteuttaminen
edellyttaa kunnalta riittavaa autonomiaa.

Kunnissa sopeuttamis- ja uudistamistarpeen tunnistaminen ja tunnustaminen on en-
simmainen askel, mikd mahdollistaa muutokseen vaikuttamisen ja muutoksen hallin-
nan. Kuntien kehittdmistydssa on kyse toimintojen ja voimavarojen kohdentamisesta
ja osaamisen kehittamisesta. Keskeista on kyky ennakoida, mukautua ja uudistaa
kunnan toimintaa pitkajanteisesti. Jotkut kunnat kehittyvat toisia suotuisammin, koska
niissa kyetdan muita paremmin tunnistamaan vaestdén vahenemisen seuraukset ja
luomaan uusia elinvoiman mahdollisuuksia ja edistdmaan hyvinvointia. Kuntien kehit-
tamispotentiaali on kuitenkin eriytynyt niin, etta kaikilta kunnilta ei I0ydy enaa resurs-
seja tai osaamista vastata vaeston vahenemisesta ja ikarakenteen muutoksesta johtu-
viin haasteisiin ja alykkaan sopeutumisen edellyttdmien toimien toteutukseen.
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Elinvoima ja
hyvinvointi

Viestdnmuutokseen ~ Mahdollistetaan kasvu ja
valmistautuminen hyvinvointi vaeston
destonmuutoksen seks palvelujen ja vahetessa

hyvdksyminen ja toimintojen
kunnan mitoittaminen
Petusteeton perustehtavistd

Kasvuoptimismi  suoriutuminen
Kieltaminen

faestonmuutosta ja
sen vaikutuksia ei
hyvaksyta

Vaestdn vahenemisen hyvaksymisessa ja vaeston vahenemiseen vastaamisessa voi-
daan tunnistaa viisi erityyppista kehittdmispolitiikan reagointitapaa: kieltdminen, vahat-
tely, reagointi, ennakointi seka sopeutuminen ja uudistuminen. Sopeutuminen ja uu-
distuminen edellyttédvat toimivaa johtajuutta, jossa tunnistetaan yhteiset edut ja pyri-
tdan saavuttamaan samat paamaarat.

Alykkaan sopeutumisen merkitys

Kuntien vaestonmuutoksesta johtuva monitahoinen ongelmavyyhti voi johtaa kuntata-
louden jatkuvaan laskukierteeseen seka sosiaalisen padoman ja hallintakapasiteetin
heikentymiseen. Vaestdn vdhenemiseen vastaaminen edellyttda johdonmukaisia 1a-
hestymistapoja kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voimavarat saadaan hyédynnettya
mahdollisimman hyvin sekd alueellinen ja paikallinen kehittdminen kohdennettua aly-
kasta sopeutumista vahvistaviin tekijéihin.

Kuntalaisten hyvinvoinnin vahvistaminen on kuntien strategioiden keskidssa. Kasvun
ja elinvoimaisten yritysten ndhdaan tukevan hyvinvointia. Tilanne ei kuitenkaan ole yk-
siselitteinen, vaan vaeston vahenemisen taustalla on moniulotteisia talouteen ja hy-
vinvointiin liittyvia tekijoita. Vaikka alueilla ja kunnissa ei puhuttaisikaan alykkaasta so-
peutumisesta, on keskeistd, valitsevatko supistuvat kunnat tai alueet alykkadan sopeu-
tumisen vai kasvuhakuisen strategian, ja miten alueellisella ja kansallisella tasolla voi-
daan toteuttaa paikallista tasoa tukevia politiikkatoimia.



POLICY BRIEF 2022:17

Tutkimusaineistot ja menetelmat

Tutkimuksessa laadittiin kattava kirjallisuuskatsaus kansainvalisestd ja suomalaisesta
alykasta sopeutumista kasittelevista tutkimuksista, joka muodosti tutkimuksen teoreet-
tisen viitekehyksen. Tutkimuksessa toteutettiin kansainvalinen tarkastelu alykkaan so-
peutumisen soveltamisesta, jonka tarkoituksena oli I0ytda hyvia kaytantoja ja toiminta-
malleja vaeston vahenemisen seurauksiin sopeutumisessa. Esimerkkimaina olivat
Ruotsi, Alankomaat ja Skotlanti, joiden sopeutumista vaestdnmuutoksiin tarkasteltiin
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Kaikkien Suomen vaestoltdan vahenevien kuntien
sopeutumista vaestdénmuutoksiin ja niihin liittyvia

strategisia valintoja selvitettiin kyselylla.

Lappi

Semie e Kyselyn perusteella kunnissa luotetaan
omaan strategiatyohon ja kuntien keski-
Pohjois-Pohjanmaa ndiseen yhteistyohon vaestonmuutoksiin
N 4 vastaamiseksi.
Pohjois-Ka-r_iala
I'°ma"'s" Tapaustutkimusten kohteeksi valittiin viisi eri puolilla
Pirkanmaa Suomea olevaa kuntaa ja niiden sijaintimaakunnat.
Manite igpue Tapauskunnista laadittiin sopeutumisprofiilit, jotka
B sisalsivat kaksi vuosikymmenta kattavat kehityspo-
Kgpsaari lut. Tapauskuntien viranhaltijoiden ja luottamushen-

" kildiden haastattelujen perusteella selvitettiin alueel-

liseen erilaistumiseen johtaneita prosesseja, sopeutumismahdollisuuksia ja sopeutu-
misen esteitd. Tapauskunnissa jarjestetyissa alykkaan sopeutumisen fokusryhmatyo-
pajoissa arvioitiin tapauskunnista laadittuja sopeutumisprofiileja.

Haastatteluilla seka kehittamisohjelmien ja -strategioiden analyysilla selvitettiin, miten
vaestdnmuutoksiin suhtaudutaan kansallisella ja alueellisella tasolla. Keskeisté oli
tunnistaa sopeutumiseen liittyvia ongelmia ja ratkaisuja. Liséksi huomio kiinnitettiin
alykkaan sopeutumisen kasitteen mahdollisuuksiin toimia hallintotasot |&paisevana
nakokulmana vaestdtaan menettavien kuntien kehittamisessa ja tukemisessa.

Lopuksi kartoitettiin keinoja alykkaan sopeutumisen juurruttamiseksi. Alykkaan sopeu-
tumisen juurruttaminen kuntiin edellyttaa, ettd kuntien uudistumisen ja innovoinnin
keskeisena lahtékohtana on paikkaperustaisuus.
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Alykkain sopeutumisen tulkinnat

Tutkimuksessa tarkasteltiin, milla edellytyksilla &lykds sopeutuminen voi hillitd kuntien
ja alueiden eriytymista. Tapauskuntien esimerkkien perusteella vaestéltaan vahenevat
ja ikdantyvat kunnat ovat sopeuttaneet palvelujaan, tehostaneet kunnan hallintoa
seka luopuneet tarpeettomiksi kdyneista kiinteistoistd. Tapauskunnista voi nostaa
esiin seuraavia esimerkkeja alykkaan sopeutumisen keskeisista piirteista:

o Strategisuus ytimena. Alykkaan sopeutumisen toteuttaminen edellyttaa
kunnalta selke&a visiota tavoitteista ja paamaarista. Alykk&an sopeutu-
misen tavoitteet tulee integroida kunnan strategiaan.

o Kasvu ja hyvinvointi tukevat toisiaan. Kasvun ja elinvoiman tavoittelu
ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen eivat ole vastakkaisia vaan toi-
siaan tukevia toimia. Kunnissa on vahva ndkemys siitd, ettd kuntalaisten
hyvinvointia voidaan edistaa vahvistamalla elinkeinoelaman ja yritysten
toimintaedellytyksia.

e Monipaikkaisuus voi luoda lilkkkumavaraa. Monipaikkaisuuden edista-
minen on yksi alykkaan sopeutumisen keino kunnille. Yksittaisen kun-
nan sijainnin ja vahvuuksien hyédyntaminen ei riitd, vaan monipaik-
kaisuus tulisi olla osa kunnan kokonaiskehittamista.

o Digitaalisuus on mahdollisuus — edelleen. Yhtena alykk&an sopeutu-
misen keinona on pidetty nopeiden tietoliikenneyhteyksien ja digitalisaa-
tion hyédyntamista palvelujen tuottamisessa, tehostamisessa ja saavu-
tettavuuden parantamisessa. Uudistumista tukevat myés kokeilukulttuu-
rin suosiminen ja innovaatiotoiminta.

e Avoimuus ja osallisuus tukevat muutosta. Avoin keskustelu ja kunta-
laisten osallistaminen paatdksentekoon edistavat alykkdan sopeutumi-
sen soveltamisen onnistumista.

o Kokeilut ja kokeilukulttuuri edistavat uudistumista. Kokeilujen ja
hankkeiden tuottamia innovaatioita voidaan hyddyntaa uusien palvelujen
ja toimintatapojen kehittamisessa etsittdessa ratkaisuja vaeston vahene-
misesta johtuviin haasteisiin.

o Yhteistyd ei haittaa — pdinvastoin. Alykkaan sopeutumisen yksi tun-
nusmerkki on yhteistyd muiden kuntien, kolmannen sektorin tai yritysten
kanssa toimintojen ja palvelujen jarjestamisessa.

Alue- ja maakuntatasolla dlykkdan sopeutumisen toimintamallin koetaan hyvin toimi-
essaan parantavan vaestoltaan vahenevien kuntien imagoa ja edistavan dynaamista
kehittdmista ja lisdadvan uusia tulevaisuuden mahdollisuuksia. Naiden tulee perustua
kuntien oman toimintaymparistdn vahvuuksiin ja edellytyksiin. Alue- ja maakuntatason
toimijat pitivat alykasta sopeutumista pitkan aikavalin ennakoinnin tydkaluna, joka tu-
kee sitd, mitd olemassa olevilla kuntaresursseilla voidaan hyvalla suunnittelulla ja yh-
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teistyolla saada aikaan. Alykkaan sopeutumisen kasitetta pidettiin alue- ja maakunta-
tasolla jossain maarin haastavana, koska kasite saatetaan ymmartaa siten, ettd kun-
nat ovat mukautuneet supistuvaan kehitykseen.

Kansallisen tason politiikkadokumenteissa vaestonmuutokset ja niiden seuraukset on
huomioitu paremmin kuin aiemmin. Eri aluetasoilla ja hallinnon tasoilla on erilaisia na-
kemyksia alykkaan sopeutumisen soveltamisesta, joten on tarvetta muodostaa yhtei-
nen kaikki tasot lapileikkaava nakemys alykkaasta sopeutumisesta. Vaestéaan me-
nettdvissd kunnissa on paljon kehityshaasteita, joiden ratkaisemiseksi tarvittaisiin yh-
tenainen kansallinen toimenpide- ja politikkaohjelma. Keskeista strategiassa olisi
konkreettisten toimenpiteiden asettaminen kaikille kolmelle hallinnon tasolle ja niiden
riittdva resurssointi.

Alykkaistd sopeutumisesta uudistumiseen

Vaeston vahenemisesta johtuvia kuntien sopeutumiskeinoja ei ole mahdollista tulkita
suoraviivaisesti pelkastaan elinkeinojen kehittdmiseen, elinvoiman kehittamiseen,
paikkaperustaisuuteen, dlykkdaseen sopeutumiseen ja uudistumiseen kuuluviksi,
vaan kunnan sopeutuminen voi perustua samanaikaisesti moneen naista kehittamis-
toiminnan malleista. Elinkeinojen kehittdmisessa kuntatalouden realiteetit maarittavat
pitkalti sitd, miten palvelurakennetta voidaan kehittda. Elinvoimapolitikka on laajenta-
nut elinkeinopolitiikan elinkeinojen kehittdmisesta myos hyvinvoinnin ja osallisuuden
vahvistamiseen, mutta elinkeinojen kehittdminen on edelleen merkittdva osa kunnan
kehittamista.

Elinkeinojen Elinvoiman Paikka- f\lykésl ) )
kehittaminen kehittaminen perustaisuus sopeutuminen Uudistuminen
Elinkeinojen sﬁ':::f“"
edi;ti::!nen Elinvoiman arvoisuuden I I.:limis- Pitkén tahtaimen
e ;;mk:")' kehittdminen edistiminen ":j:‘,:bgl m':’“ uudistuminen
(i) Hyvinvoinnin ja Paikallisten X Sopeutuminen
Palvelura- Moniulotteinen
Kentesn osallisuuden resurssien nikékulma ainoastaan
wattami vahvistaminen tehokas kaytto e e B vilitavoite
R —— Elinkeino- Eriytyvian  outoe. Kuntien
hak i“‘" painotteisuus aluekehitykseen oo o kehittamis-
axuisuus Laadullinen vastaaminen kapasiteetin
Méaréllinen varautuminen
ka kasvu Monipaikkaisuus e ——— turvaaminen
svu Digitalisaatio

Vieston viahenemisestd johtuvat sopeutumiskeinot
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Paikkaperustaisuus kunnan kehittamistoiminnassa painottaa elinvoimaa enemman
sosiaalista tasa-arvoa seka paikallisten voimavarojen tehokasta kaytto6a. Paikkaperus-
taisuuden vahvistumisen ilmentymind suomalaisissa kunnissa voidaan pitaa moni-
paikkaisuuden merkityksen kasvua ja digitalisaation hyédyntamista. Alyk&s sopeutu-
minen korostaa kuntien sopeutumiskykya ja luovaa ajattelutapaa. Kunnan kehittamis-
toiminnassa on kaytdéssa moniulotteinen nakdkulma, joka sisaltaa elinvoimapolitiikan
painotuksia, mutta kuitenkin korostaa sosioekonomista nakdkulmaa. Alykas sopeutu-
minen painottaa elinvoiman ja hyvinvoinnin samanaikaista edistamista.

Alykasta sopeutumista voidaan pitaa valivaiheena uudistumiselle, sillé tavoitteena on
muodostaa pitkan aikavalin suunnitelma kunnan toimintojen uudistamiseksi. Lahto-
kohtana on koko kuntayhteisdn uudistumiskyvyn vahvistaminen eika ainoastaan kun-
taorganisaation. Tuleviin muutoksiin tulisi valmistautua huolellisesti kyseenalaista-
malla nykyisia toimintatapoja ja toimintoja seka toteuttamalla uudistuksia hanke- tai
kokeilutoiminnan avulla.

Politiikkasuosituksia

Alykas sopeutuminen edellyttda suunnitelmallista pitkan aikavalin sopeutumista ja uu-
distamista. Liséksi tarvitaan sopeutumishalua- ja -kykya koskevien valmiuksien luo-
mista, kehittamista ja yllapitoa. Tama tarkoittaa huomion kiinnittamista sopeutumistar-
peeseen, vakiintuneiden toimintamallien kriittistd arviointia ja niistad poisoppimista
seka laajaa tietoperustaa vaestonmuutosten vaikutuksista seka niihin sopeutumi-
sesta. Lahtokohdat alykkaan sopeutumisen soveltamiselle ovat aina kuntakohtaisia.
Kuntien pitaa alykkaan sopeutumisen hyddyntdmisessa nojautua paikkaperustaisiin
lahestymistapoihin, mutta pyrkia myds omaksumaan toisilta kunnilta alykkaan sopeu-
tumisen toimintamalleja.

Tutkimustulosten perusteella esitetdan kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle
seuraavia politiikkasuosituksia:

Kansallinen taso

o Vaestdonmuutosten vaikutuksia koskevan kansallinen politiikka- ja toi-
menpideohjelman luominen.

o Vuorovaikutteisten viestinta- ja kehittdmisfoorumien hyddyntaminen
alykkaan sopeutumisen ajattelutavan kehittamiseksi ja juurruttamiseksi.

o Alykk&an sopeutumisen pilottikokeilun toteuttaminen kunnissa.

o Kokonaisarvion tuottaminen kuntien sopeutumistarpeeseen ja -kykyyn
kohdistuvista valtion toimista.

o Kunnille kehitetaan tydvaline kuntalaisten kokeman hyvinvoinnin arvioi-
miseksi.
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Alueellinen taso
e Maakuntien raja- ja reuna-alueita koskevan sopeutumistarvetta koske-
van ylimaakunnallisen tarkastelun ja hallinnan mahdollistaminen.
o Alykés sopeutuminen kytketdan ennakointitydkaluksi ja lahestymista-
vaksi maakuntien vaestdsuunnitteisiin.
Kuntataso
o Alykés sopeutuminen liitetdan osaksi tiedolla johtamista ja muutosjohta-
mista kunnissa.
o Kuntien tiedontarpeet huomioidaan vaestdénmuutoksia koskevan tilasto-
ja tutkimustiedon tuottamisessa.
o Alykas sopeutuminen nostetaan kuntastrategioiden keskioon.
o Alykés sopeutuminen huomioidaan maankaytdn ohjauksessa.
e Hankerahoituksella kanavoidaan voimavaroja ja kehitetdan yhteistyota
kuntien sopeutumisen kayttoon.
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