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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisalto valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Tydnantajat kayttavat lomautuksia pitaakseen kiinni niille tarkeasta
tyovoimasta. Tyontekijoiden nakokulmasta lomauttaminen koetaan
usein irtisanomista parempana vaihtoehtona, ja lomautetut palaavat
lahes aina takaisin lomauttaneelle tyonantajalle. Lomautuksissa on
kausittaista toistuvuutta ja ne keskittyvat varsin voimakkaasti osaan
tyontekijoista ja tyonantajista, mika viittaa siihen, etta lomautuksia ei
kayteta pelkastaan yllattavissa tai poikkeuksellisissa tilanteissa.
Osalle tyonantajista lomauttaminen nayttaa olevan osa
tavanomaiseen kausivaihteluun sopeutumista, mika tuskin on

jarjestelman tarkoitus.
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Taustaa

Suomen lomautusjarjestelma on ollut suurin piirtein nykymuodossaan kaytéssa vuosi-
kymmenia. Lomauttamisessa tyonteko ja palkanmaksu valiaikaisesti keskeytyvat,
mutta tydsuhde pysyy muutoin voimassa. Tydnantaja voi lomauttaa tydntekijan talou-
dellisista ja tuotannollisista syista johtuen, tai silloin, kun tydnantajan mahdollisuudet
tarjota tyota ovat huonontuneet tilapaisesti, eika tyontekijalle ole mahdollista antaa
muita tyotehtavia tai koulutusta. Tydntekija voidaan lomauttaa toistaiseksi tai maara-
ajaksi, ja tyonteko voidaan keskeyttda kokonaan tai tydaikaa lyhentaa. Lomautuksen
ajalta lomautetuille maksetaan tyottdmyyskorvausta, jonka kustannukset koituvat valti-
olle, tydnantajille ja tydntekijdille.

Jarjestelmaa perustellaan usein tavoitteella ehkaista tydsuhteiden paattymisia tilan-
teissa, joissa yritysten tydvoiman tarve vahenee tilapaisesti. Lomautusjarjestelman on
arvioitu olleen erityisen hyddyllinen koronapandemian aikana (esim. Koski ym. 2022).

Parhaimmillaan lomautusjarjestelma vahvistaa niin tydllisyyttd kuin kansantalouden
kokonaistuottavuuttakin suojelemalla tydsuhteita, jotka ovat arvokkaita seka tyonteki-
jéiden ettd tydnantajien kannalta. Lomautusjarjestelma voi vahentaa uusien tydnteki-
j6iden rekrytoimisen ja perehdyttamisen kustannuksia yrityksissa. Lisaksi lomautetut,
mikali heidat kutsutaan takaisin, valttavat uuden tydpaikan etsinnan kustannukset. Lo-
mautusjarjestelma voi myos nostaa tydn tuottavuutta helpottamalla tyévoiman vahen-
tamista tilanteessa, jossa tydvoiman tuottavuus on yrityksessa laskenut tilapaisesti.
Nama hyodyt saattavat korostua irtisanomista koskevien rajoitusten vuoksi.

Lomautusjarjestelmaan liittyva ajatus tydsuhteiden ylldpitdmisesta ei kuitenkaan ole
koko yhteiskunnan kannalta valttamatta ongelmaton. Lomautusjarjestelma voi ensin-
nakin kasvattaa ty6ttémyysturvamenoja. Tydnantajat voivat turvautua lomautuksiin
liian usein, silla lomautus aiheuttaa kustannuksia muille kuin lomauttavalle tydnanta-
jalle, ja toisaalta lomautetuilla tyontekijoilla ei ole samanlaista kannustinta etsia uutta
tydta kuin esimerkiksi irtisanotuilla. Toiseksi, tuottavuuskehityksen kannalta olisi tar-
keaa, etta tyontekijoita siirtyisi yrityksista, joissa tydn tuottavuus on suhteellisen ma-
tala, yrityksiin, joissa se on korkeampi. Lomautusjarjestelma saattaa ainakin normaali-
suhdanteessa hidastaa tallaista kansantalouden tuottavuutta vahvistavaa tyévoiman
uudelleenallokaatiota, silld lomautetut tydntekijat eivat ole samalla tavalla muiden yri-
tysten kaytettavissa kuin irtisanotut tydntekijat. Lopputuloksena lomautukset saattavat
vahentaa tydn tuottavuutta koko kansantalouden tasolla.
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Lomautusjarjestelman hyodtyjen ja haittojen arviointi edellyttaa tietoa muun muassa
siitd, miten jarjestelma vaikuttaa tyéttéomyysjaksoihin ja tyontekijdiden siirtymiseen yri-
tyksesta toiseen, ja minkalaiset yritykset hyddyntavat jarjestelmaa.

Tutkimuksessa (Alasalmi ym. 2024) on tarkasteltu Suomen lomautusjarjestelmaa eri-
laisista ndkokulmista hyddyntaen asiantuntijahaastatteluita, tydnantajakyselya, yritys-
ja tyontekijatason rekisteriaineistojen tilastollista analyysia seka yritysten irtisanomisiin
ja lomautuksiin liittyvia valintoja kuvaavaa talousteoreettista mallia.

Keskeiset tulokset

Haastatteluiden perusteella lomautusjarjestelma koetaan tydnantajien nakdékulmasta
toimivana keinona reagoida tilapaiseksi arvioituun tyévoiman tarpeen vahenemiseen.
Osa yrityskyselyyn vastanneista tydnantajien edustajista kokee, ettéa lomautusjarjes-
telma toimisi paremmin, jos lomautusten ilmoitusaika olisi lyhyempi. Merkittdva osa
heistd ei mydskaan pida lomauttamiseen liittyvaa lainsdadantda kovinkaan selkedna
ja helposti ymmarrettavana. Monet heistd myds arvioivat, ettd lomautusten kayton hel-
pottaminen auttaisi valttdmaan irtisanomisia, ja laskisi kynnysta rekrytoida uusia tyén-
tekijoita.

Seka laadullisen etta tilastollisen analyysin perusteella tydnantajat kayttavat lomau-
tuksia pitaakseen kiinni niille tarkeasta tydvoimasta. Tydntekijoitd edustaneiden haas-
tateltujen asiantuntijoiden nakékulmasta lomauttaminen koetaan usein irtisanomista
parempana vaihtoehtona. Tilastoanalyysissamme arvioimme, etta lomautetuista lahes
yhdeksan kymmenesta palaa takaisin tdihin heidat lomauttaneelle tydnantajalle. Irtisa-
notuista irtisanoneelle tydnantajalle tydhoén palaa vain noin joka kymmenes.

Lomautukset ovat yleisia erityisesti rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoiden am-
mattiryhmassa seka teollisuuden ja rakentamisen toimialoilla. Lomautettujen koulutus-
taustassa korostuvat perus- ja keskiasteen tutkinnon suorittaneet.

Yritykset lomauttavat yleensa vain hyvin pienen osan tyévoimastaan. Vuoden aikana
lomauttavista yrityksista yli puolet vahentaa lomauttamalla enintdan viisi prosenttia
tydvoimastaan. Yritysten tydvoimaan suhteutettuna suurimmat lomautukset painottu-
vat hieman yrityksiin, joissa tydn tuottavuus on lomautusten jélkeenkin suhteellisen
matala.

Tyontekijatason tilastoanalyysin perusteella lomautettujen osuus tydvoimasta on kes-
kimaarin alle prosentin, mutta osuus vaihtelee huomattavasti suhdanteiden myéta ja
kasvaa usein nopeasti taantumassa. Esimerkiksi vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin
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aikana lomautettujen maara nousi noin kolminkertaiseksi sitd edeltdneeseen tilantee-
seen verrattuna. Tastd ndkokulmasta lomautusten kayttd ajoittuu yhteiskunnan kan-
nalta jarkevalla tavalla. Lomautukset keskittyvat kuitenkin varsin voimakkaasti osaan
tyontekijoista ja tydnantajista. Osalle tydnantajista lomauttaminen nayttaa olevan osa
tavanomaiseen kausivaihteluun sopeutumista, mika viittaa siihen, ettd lomautuksia ei
kayteta pelkastaan yllattavissa tai poikkeuksellisissa tilanteissa.

Talousteoreettisen mallianalyysin perusteella lomautusjarjestelma pienentaa koko-
naistuotantoa. Mallin perusteella tdma johtuu ennen kaikkea kahdesta asiasta: Ensin-
nakin, lomautusjarjestelma heikentaa tuottavuutta vahvistavaa tydvoiman uudelleen
allokaatiota vahentamalla tydntekijdiden siirtymista yrityksesta toiseen. Toiseksi lo-
mautusjarjestelma vahentaa tyodllisyytta, silla ilman lomautusjarjestelmaa osa lo-
mautetuista jatkaisi tydntekoa samassa yrityksessa eivatka nain ollen olisi tyottdmina.

Vertaamme mallissa myds lomautusjarjestelman vaikutuksia irtisanomisten helpotta-
misen vaikutuksiin. Irtisanomisen tekeminen yrityksille edullisemmaksi on mallissa
tydn tuottavuuden ja kokonaistuotannon kannalta lomautusjarjestelmaa parempi tapa
helpottaa tydévoiman ja palkkakustannusten vahentamista yrityksissa. Toisin kuin lo-
mautusjarjestelma, irtisanomiskustannusten laskeminen kasvattaa tuottavuutta lisaa-
vaa tyévoiman uudelleenallokaatiota.

Mallianalyysimme tuloksiin on syyta suhtautua varovasti sen taustalla olevien yksin-
kertaistavien oletusten vuoksi. Tulokset ndhdaksemme kuitenkin osoittavat ainakin
sen, ettd lomautusjarjestelman yrityksille tarjoama joustavuus ei vaistaméatta tarkoita,
ettd lomautusjarjestelma nostaisi tuotantoa tai edes tyén tuottavuutta koko kansanta-
louden tasolla.

Johtopaatokset ja suositukset

Suomessa lomautusten kaytto vaihtelee huomattavasti suhdanteiden myéta ja kasvaa
usein nopeasti taantumassa. Varsinkin syvassa taantumassa ty6llisyytta rajoittaa to-
dennakoisesti ennen kaikkea vahainen kokonaiskysynta. Talldin lomautusjarjestelma
ei valttamatta vahenna tyotunteja. Tassa mielessa sen kaytto ajoittuu koko yhteiskun-
nan kannalta jarkevalla tavalla. Lisdksi havainto siita, ettd lomautetut palaavat |ahes
aina takaisin lomauttaneelle tydnantajalle osoittaa, etta jarjestelmaa ei kayteta tapana
vahentaa tydvoimaa pysyvasti. Tulokset antavat myds viitteita siita, etta tydnantajat
kayttavat lomautuksia pitadkseen kiinni tydntekijoista, joiden osaaminen on niille eri-
tyisen tarkeata. Naiden havaintojen osalta lomautusjarjestelma nayttaisi toimivan hy-
vin.
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Osa tuloksista nostaa kuitenkin esiin lomautusjarjestelmaan liittyvia kriittisia kysymyk-
sia ja kehitystarpeitaLomautusten kausittainen toistuvuus ja varsin voimakas keskitty-
minen osaan tyontekijoista ja tydnantajaista viittaavat siihen, etta tydonantajat eivat
kayta lomautuksia pelkastaan suhteellisen yllattavissa tai poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Osalle tydnantajista lomauttaminen nayttda olevan osa tavanomaiseen kausi-
vaihteluun sopeutumista, mita ei ainakaan yleensa pideta lomautusjarjestelman tar-
koituksena. Yrityksen tydvoimaan nahden hyvin pienet lomautukset tuskin ovat myds-
kaan yrityksille ainoa keino jatkaa toimintaansa. Lomautusjarjestelman kaytto tallai-
sissa tilanteissa saattaa aiheuttaa kustannuksia muille yrityksille ja tydntekijille aina-
kin suurempien tyéttdmyysturvamenojen vuoksi.

Kansantalouden tuottavuuden kannalta on myds huolestuttavaa, etta yritysten tyévoi-
maan nahden suhteellisen suuret lomautukset keskittyvat jossakin maarin yrityksiin,
joissa tydn tuottavuus on suhteellisen matala lomautusten jalkeenkin. Tama viittaa sii-
hen, ettd huoli lomautusjarjestelman kielteisesta vaikutuksesta tydévoiman uudelleen
allokaatioon on syyta ottaa vakavasti.

Tulosten perusteella voidaan suositella, ettd lomautusten kayttéa syvien taantumien
tai talouskriisien ulkopuolella ei olisi ainakaan syyta pyrkia kasvattamaan vaan pikem-
minkin rajoittamaan. Toisaalta jarjestelman saantojen selkeyttdminen yritysten nako-
kulmasta voi olla myds perusteltua. Ei ole yritysten valisen kilpailun kannalta hyva
asia, jos osa yrityksistd osaa hyddyntaa lomautusjarjestelmaa paremmin kuin toiset.

Koko yhteiskunnan nakékulmasta lomauttaminen voi olla yrityksille liian edullista en-
nen kaikkea siksi, ettd lomautettujen tyottdomyyskorvaukset rahoitetaan yhteisesti. Lo-
mautetut tyontekijat eivat toisaalta ole kaytanndssa ainakaan yhta nopeasti muiden
tydnantajien kaytettavissa kuin irtisanotut tydntekijat. Lomautusten kayttéa ja niiden
keskittymista, eli sita ettd osa tydnantajista ja tekijoista kattaa varsin suuren osan kai-
kista lomautuksista, voitaisiin vahentaa jonkinlaisella lomautuksiin liittyvalla tydnanta-
jan omavastuulla. Omavastuu voisi olla lomautusten maaraankin suhteutettuna suu-
rempi tydnantajille, jotka kayttavat lomautuksia jatkuvasti. Pienikin omavastuu saat-
taisi riittda vahentdmaan usein toistuvia lomautuksia huomattavasti, ilman etta se
oleellisesti heikentaa lomautusjarjestelman kayttéa syvissa taantumissa tai talouskrii-
seissa.



POLICY BRIEF 2024:17

Lahteet

Alasalmi, J., Busk, H., Godenhielm, M., Leinonen, M., Mayer, M., Maattanen, N.,
Oosi, O. & Vdhamaa. O. (2024). Lomautusjarjestelman toimivuus ja mahdolliset kehi-
tyskohteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:28. Saa-
tavilla: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-289-3.

Koski, H., Kassi, O., Ropponen, O. & Karppinen, P. (2022). Koronapandemian tukipo-
litikan arviointi. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritykset, 2022:39. Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-886-8.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-289-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-886-8

POLICY BRIEF 2024:17

Lisatietoja:

Vanhempi ekonomisti Mats Godenhielm, Pellervon taloustutkimus PTT, mats.goden-
hielm@ptt.fi

Professori Niku Maattanen, Helsingin yliopisto, niku.maattanen@bhelsinki.fi

Manager Minna Mayer, Owal Group Oy, minna.mayer@owalgroup.com

Lomautusjarjestelman toimivuus ja mahdolliset
kehityskohteet -hanke on toteutettu osana
valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Erityisasiantuntija Annaliina Kotilainen
Valtionvarainministerid, annaliina.kotilainen@gov fi

I l I n
HELSINGIN YLIOPISTO
| Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
owalgroup Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakokulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia


http://www.tietokayttoon.fi/

	Taustaa
	Keskeiset tulokset
	Johtopäätökset ja suositukset
	Lähteet
	Lisätietoja:

