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Syrjaytymisella on tilastollinen yhteys turvallisuusongelmiin: rikokset ja
onnettomuudet kasautuvat pienituloiselle seka tyon ja koulutuksen
ulkopuolella olevalle vaestdlle. Vaikka merkittava osa yhteydesta
selittyy yksildiden valisilla eroilla taustatekijoissa, tyon ja koulutuksen
ulkopuolelle jaamisella on myds aito, turvallisuusongelmia lisaava
vaikutus. Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen tulosten perusteella
tyollisyyden lisaaminen ja tyottomien osallistaminen seka koulutuksen
laajentaminen ovat lupaavia keinoja turvallisuusongelmien
vahentamisessa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet



POLICY BRIEF 2023:18

Syrjaytymisen ja huono-osaisuuden yhteys
turvallisuusongelmiin

Turvallisuusongelmat eivat jakaudu vaestossa tasaisesti. Erityisesti vakavien ja toistu-
vien rikosten tekeminen seka rikosten ja onnettomuuksien uhriksi joutuminen ovat yh-
teydessa sosioekonomiseen huono-osaisuuteen ja syrjdytymiseen. Esimerkiksi vaka-
van vakivallan uhreilla ja tekijéilla on tyypillisesti matala koulutus, heikko taloudellinen
tilanne ja heikot siteet tydelamaan.

Syrjaytymisen ja turvallisuusongelmien valinen tilastollinen yhteys ei viela itsessaan
osoita syrjaytymisen lisddvén turvallisuusongelmia, silla yhteys voi selittya muilla teki-
j6illa. Esimerkiksi impulsiivisuus, oppimisvaikeudet ja paihderiippuvuus lisdavat sa-
manaikaisesti seka riskia paatya tyon ja koulutuksen ulkopuolelle etta riskia tehda ri-
koksia tai joutua rikoksen tai onnettomuuden uhriksi (kuvio 1).

Yksilolliset

ominaisuudet

Turvallisuus-

ongelmat

Kuvio 1. Syrjaytymisen ja turvallisuusongelmien suhde.

Kysymys syrjaytymisen ja huono-osaisuuden mahdollisesta syy-seuraussuhteesta eli
kausaalisesta vaikutuksesta turvallisuusongelmiin on tarkea. Jos syrjaytyminen to-
della lisda turvallisuusongelmia, turvallisuutta voidaan parantaa syrjaytymista torju-
malla; jos taas kyseessa ei ole syy-seuraussuhde vaan tilastollinen yhteys selittyy
muilla tekijoilla, turvallisuusongelmien torjumiseen tarvitaan ensisijaisesti muita kei-
noja.
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“Syrjdytymisen ja huono-osaisuuden yhteys turvallisuusongelmiin: Kausaliteetista poli-
tiilkkatoimiin” -tutkimushankkeessa selvitettiin, mita syrjaytymisen ja huono-osaisuu-
den kausaalisesta vaikutuksesta rikoksiin ja onnettomuuksiin tiedetdan aikaisemman
tutkimuksen perusteella. Hankkeen on toteuttanut Helsingin yliopiston ja Demos Hel-
singin tutkimuskonsortio. Tassa Policy Briefissa raportoidaan hankkeen keskeisimmat
tulokset ja niihin perustuvat politiikkasuositukset.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimushankkeessa laadittiin aikaisempaa tutkimusta kartoittava systemaattinen
kirjallisuuskatsaus. Katsauksen tavoitteena oli selvittda, lisdavatko syrjaytyminen ja
huono-osaisuus rikoksia ja onnettomuuksia — ja onko syrjdytymisen vahentaminen toi-
miva keino vahentaa myds turvallisuusongelmia. Toistettavuuden ja luotettavuuden
turvaamiseksi systemaattisen katsauksen hakulausekkeet ja rajaukset tallennettiin jul-
kiselle sivustolle ennen katsauksen laatimista. Keskeisimmat rajaukset liittyivat tutki-
musasetelmiiin: katsaukseen sisallytettiin vain sellaisia Pohjoismaissa tehtyja tutki-
muksia, jotka mahdollistivat syrjdytymisen kausaalisen vaikutuksen tutkimisen. Syste-
maattiseen katsaukseen valikoitui lopulta 23 kriteerit tayttavaa tutkimusta, jotka tar-
kastelivat syrjdytymisen vaikutusta rikollisuuteen ja 6 tutkimusta, jotka tarkastelivat
syrjaytymisen vaikutusta onnettomuuksiin.

Systemaattisen katsauksen tuloksia syvennettiin aiheen tutkijoille ja sidosryhmille
suunnatun kyselyn ja sidosryhmadialogin avulla. Tutkijoille suunnattu kysely Iahe-
tettiin systemaattisen kirjallisuuskatsauksen avulla tunnistetuille tutkijoille. Sidosryh-
makysely lahetettiin organisaatioille, jotka edustavat kriminaali-, tyo- ja sosiaalipoliit-
tista kdytannon asiantuntijaosaamista yhteiskunnan eri sektoreilta. Molemmat kyselyt
sisalsivat seka strukturoituja ettd avoimia kysymyksia syrjaytymisen roolista ja turvalli-
suutta parantavista toimista. Sidosryhmien nakokulmia selvitettiin liséksi yhteisen kes-
kustelutilaisuuden avulla.

Keskeisimmat tulokset

Yksilolliset erot ihmisten valilla selittavat suuren osan
turvallisuusongelmista

Kirjallisuushaun tunnistamissa tutkimuksissa syrjaytymista ja huono-osaisuutta oli mi-
tattu heikon tulotason, velkaantumisen, koulupudokkuuden, tyéttémyyden ja huono-
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osaisella asuinalueella asumisen kautta. On selvaa, ettd syrjaytymiselle on muitakin
mittareita, mutta katsauksen tulokset kertovat siita, mitad syrjaytymisen ulottuvuuksia
on huomioitu syy-seuraussuhteita selvittdneissa tutkimuksissa. Pienituloisilla, vel-
kaantuneilla, tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevilla ja huono-osaisella asuinalueella
asuvilla on kohonnut riski tehda rikoksia tai joutua rikosten ja onnettomuuksien uhriksi
myds pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa. Kyseinen tilastollinen yhteys on todettu
lukuisissa tutkimuksissa ja talta osin hankkeen tulokset heijastavat aikaisempia tulok-
sia. Syrjaytymisen ja turvallisuusongelmien valinen yhteys on systemaattinen ja tar-
kea havainto turvallisuutta parantavien interventioiden kohdentamisen kannalta.

Kirjallisuuskatsauksen tulokset vahvistavat aikaisempien tutkimusten havaintoja siita,
ettd monet yksildiden ominaisuuksiin liittyvat seikat selittavat syrjaytymisen ja turvalli-
suusongelmien valista yhteytta. Aikaisemman tutkimuksen perusteella keskeisia selit-
tajid ovat esimerkiksi oppimisvaikeudet ja muut kognitiiviset ongelmat, impulsiivisuu-
teen ja toiminnanohjaukseen liittyvat haasteet seka paihderiippuvuudet. Nama tekijat
lisdavat seka syrjaytymiskehityksen etta turvallisuusongelmien riskia, ja naihin tekijoi-
hin vaikuttaminen vahentaisi todennakdisesti myds turvallisuusongelmia. Kohdennet-
tujen palvelujen tarvetta korostetaan myos tutkijakyselyn vastauksissa ja sidosryhma-
dialogissa. Naiden palvelujen parhaista kdytannoista tarvitaan kuitenkin lisda vaikutta-
vuustutkimusta.

Tutkimushankkeen tulokset antavat kuitenkin selkean viestin siita, ettd edes pohjois-
maisen hyvinvointivaltion kontekstissa syrjaytymisen ja turvallisuusongelmien valinen
yhteys ei selity pelkdstdan yksildiden valisilla pysyvilla eroilla eika yksildominaisuuk-

siin vaikuttaminen ole ainoa keino vahentaa turvallisuusongelmia.

Tyon menettaminen lisaa rikosten ja
onnettomuuksien riskia

Tyossakaynnilla on myonteinen vaikutus turvallisuuteen. Tyottdmaksi jaaminen lisaa
ainakin omaisuusrikosten ja paihdesidonnaisten onnettomuuksien riskia, mutta vaki-
valtarikosten osalta tulokset vaihtelevat. Nayttaa silta, ettd vakivallan vahentaminen
on vaikeampaa kuin omaisuusrikosten. Myds tyéttomille suunnattuihin aktivointitoi-
menpiteisiin osallistuminen (esimerkiksi velvoittava opiskelu, tydharjoittelu tai ohjattu
tydén hakeminen) vahentaa rikollisuutta. Vaikutuksia on tutkittu erityisesti nuorten
miesten keskuudessa.

Tyottdmyyden vaikutus voi valittyd taloudellisen huono-osaisuuden kautta: tyotto-
maksi jadminen heikentaa tuloja. Toisaalta tyottdomyyden vaikutuksessa voi olla kyse
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myds tydn tarjoamien rutiinien ja vertaisryhmien menettamisesta. Tatad ndkdkulmaa
tukevat havainnot siita, etta tyottdmille suunnattuihin aktivointitoimenpiteisiin osallistu-
minen vahentaa rikollisuutta, vaikka toimenpiteet eivat juuri paranna osallistujien ta-
loudellista tilannetta.

Tutkijakyselyyn vastanneet tutkijat arvioivat ty6ttémien aktivoimisen saattavan lievittaa
turvallisuusongelmia. Myds sidosryhméadialogissa aktivointitoimenpiteisiin suhtaudut-
tiin padasiassa myodnteisesti, mutta samalla sidosryhmat korostavat yksildllisesti raa-
taloityjen ratkaisujen tarpeellisuutta. Erityisesti puutteellisesta elamanhallinnasta ja
paihde- ja mielenterveysongelmista karsivat henkilét tarvitsevat kokonaisvaltaista tu-
kea.

Koulutuksen laajentaminen vahentaa
turvallisuusongelmia

Koulutukseen osallistuminen parantaa turvallisuutta. Koulutusajan pidentdminen va-
hentaa erityisesti omaisuusrikoksia, mutta myds onnettomuuksia. Vakivallan osalta tu-
lokset ovat jalleen vaihtelevia. Vastaavasti koulutukseen paasyn vaikeuttaminen lisaa
rikoksia.

Toisin kuin tydssakaynti, koulutukseen paasy ei tuo valittémia taloudellisia hyotyja
vaan ne toteutuvat viiveella. Tasta syysta koulutuksen vaikutus turvallisuuteen ei to-
dennakoisesti kuvasta parantuneen taloudellisen tilanteen vaikutusta vaan koulutuk-
sen tarjoamien rutiinien ja myonteisen vertaisryhman merkitysta.

Koulutukseen liittyvat tulokset herattavat odotuksia myds Suomessa vuonna 2021 to-
teutetulle oppivelvollisuuden laajennukselle. My6s tutkijat ja sidosryhmat ennakoivat
oppivelvollisuuden laajentamisen 18 ikavuoteen (tai jo tehdyn laajennuksen sailyttami-
sen) vahentavan turvallisuusongelmia. Samalla tutkijat ja sidosryhmat pohtivat, kuinka
hyvin koulutusuudistukset tavoittavat kaikkein suurimmassa riskissa olevia ryhmia. Ri-
kollisuuden voimakkaan kasautumisen vuoksi juuri ndiden ryhmien tavoittaminen on
olennaista. Sidosryhmat korostavat jo rikoksia tehneiden nuorten paihde- ja mielenter-
veysongelmia ja elamanhallintaan liittyvid haasteita ja vaativat lisda resursseja eriyte-
tyn ja yksil6llisen opetuksen tarjoamiseen.
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Tulonmenetykset mahdollisesti haitallisia
turvallisuudelle

Kirjallisuushaku ei juuri 16ytényt tutkimuksia, joissa on pystytty tarkastelemaan talou-
dellisen tilanteen kausaalista vaikutusta rikoksiin tai onnettomuuksiin, silla taloudelli-
sen tilanteen itsenaista merkitysta on vaikea erotella muista tekijoista, esimerkiksi

tyon tuomista vaikutuksista arkirutiineihin. Tuloksiin tulee siis suhtautua varauksella.

Akilliset tulonmenetykset saattavat lisété rikosten ja onnettomuuksien riskid. Suoma-
lainen tutkimus osoittaa, ettd ulosoton kaynnistymisen ja rikoskayttaytymisen valinen
yhteys ei selity pelkastdan yksildiden pysyvilla ominaisuuksilla, silld samat henkil6t te-
kevat enemman rikoksia — erityisesti omaisuusrikoksia — niina kuukausina, joiden ai-
kana ovat ulosotossa. Tulonmenetysten merkitysta tukevat myds edellad kuvatut tutki-
mukset, joissa rikokset ja onnettomuudet lisdantyivat tydpaikan menettdmisen jal-
keen. Naiden tulosten osalta on kuitenkin tarked muistaa, ettd ainakin osa ty6paikan
menetyksen vaikutuksesta selittyy ennen kaikkea arkirutiinien muutoksella. Suuret tu-
lonmenetykset nahdaan rikollisuuden riskia kasvattavana tekijana myos tutkijoille
suunnatussa kyselyssa ja sidosryhmadialogissa.

Syrjaytymisriskissa olevat perheet kaipaavat
raataloityja palveluita

Lapsuusajan tulotason ja asuinalueen sosioekonomisen huono-osaisuuden kausaali-
sista vaikutuksista huono-osaisuuteen 16ytyi heikosti tutkimuksia, ja tuloksiin tulee
suhtautua varauksella.

Heikko lapsuusajan tulotaso ei nayttaydy keskeisena turvallisuusongelmien aiheutta-
jana ainakaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion kontekstissa. Pikemminkin taloudelli-
sesti huono-osaisissa perheissa on heikon tulotason lisaksi monia muita tekijoita,
jotka lisdavat riskia sekd vanhempien heikkoon tulotasoon etta lasten myéhempiin ri-
koksiin tai onnettomuuksiin. Pienituloisuus voi siis olla térkea tieto toimenpiteiden koh-
dentamisen kannalta. Universaalit palvelut tarjoavassa hyvinvointivaltiossa korostuu
tarve yksilOllisesti raataloidyille palveluille, jotka eivat kohdistu pelkdstdan materiaali-
seen hyvinvointiin. Myoés tutkijakyselyssa ja sidosryhmadialogissa korostuvat syrjayty-
misriskissa oleville lapsille ja heidan perheilleen suunnatut varhaiset interventiot.

Mydskaan asuinalueen huono-osaisuus ei vaikuta olevan keskeinen yksildn rikoskayt-
taytymista lisdava tekija vaan erot asuinalueiden valisessa rikollisuudessa selittyvat
paaasiassa yksildiden valisilla taustatekijoilla: esimerkiksi sosioekonominen tilanne
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vaikuttaa asuinalueen valintaan. Tasta huolimatta tutkimuksissa 16ytyi myos viitteita
siita, etteivat asuinalueiden valiset erot rikollisuudessa selity pelkdstdén yksildiden va-
lisilla pysyvilla eroilla. Suomalaistutkimus arvioi huono-osaisella asuinalueella asumi-
sen lisddvan hieman vakivaltarikollisuuden riskia. Asuinalueiden vaikutus turvallisuu-
teen saattaa myds olla merkittdvampi yhteiskunnissa, joita luonnehtii syvempi alueelli-
nen segregaatio ja heikommat turvaverkot.

Tutkimushankkeessa tarkasteltiin taloudellisen tilanteen ja asuinalueen huono-osai-
suuden merkitysta vain turvallisuusongelmien kannalta. On tarked muistaa, etté koy-
hyydella ja asuinalueen huono-osaisuudella saattaa olla kausaalinen vaikutus muihin
tarkeisiin lopputulemiin. Lapsiperhekdyhyyden vdhentadminen ja asuinalueiden valisen
segregaation torjuminen ovat edelleen tarkeité poliittisia tavoitteita, mutta turvallisuus-
ongelmien vahentdminen vaatii myds muita painotuksia.

Politiikkasuositukset

Tutkimushankkeen perusteella Suomessa voidaan suositella erityisesti seuraavia so-
sioekonomiseen huono-osaisuuteen liittyvia sosiaalipoliittisia keinoja: tyodllisyyden ko-
hentamista ja tyéttdmien aktivoimista, koulutuksen saatavuuden turvaamista seka pe-
rusturvasta huolehtimista. Naiden ohella tulokset korostavat kohdennettujen ja raata-
I6ityjen toimenpiteiden tarpeellisuutta.

e Tyobssakaynnin lisdaminen ja tyottdmien aktivointi

Ty6paikan menettdminen lisda erityisesti omaisuusrikoksia, mutta myos paihdesidon-
naisia onnettomuuksia. Vakivaltarikosten osalta tulokset ovat osittain ristiriitaisia, silla
vaikutuksia ei havaita kaikissa tutkimuksissa. Tydssakayntia lisdamalla voidaan va-
hentaa rikoksia ja onnettomuuksia. Myds ty6ttémille suunnatut, tyéttdmyysturvaan kyt-
ketyt aktivointitoimenpiteet, kuten tydnhaun tukeminen ja erilaiset tyoharjoittelut, va-
hentavat rikollisuutta. Vahvin tutkimusnayttdé koskee nuoria miehia. Tydllisyystoimen-
piteissa on huomioitava erityisesti vaikeasti tyodllistyvien sekd mielenterveys- ja paih-
deongelmaisten erityistarpeet.

e Oppivelvollisuuden laajennuksen turvaaminen ja muu koulutukseen osallistu-
misen lisdaminen

Koulutukseen osallistuminen vahentaa erityisesti omaisuusrikoksia, mutta myds on-
nettomuuksia. Vakivallan osalta tulokset ovat jalleen ristiriitaisia. On ennakoitavissa,
ettd Suomen tuore oppivelvollisuusuudistus parantaa turvallisuutta. Oppivelvollisuu-
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den laajentaminen osuu ikadvaiheeseen, jossa rikoskayttaytyminen tavallisesti lisdan-

tyy. On kuitenkin tarkeaa huolehtia siita, ettd uudistus tavoittaa suurimmassa rikosris-
kissa olevat ryhmat. Koska uudistus tuo koulunpenkille nuoria, joista monella on oppi-
misvaikeuksia ja motivaatio-ongelmia, kouluille pitaa turvata riittavat resurssit haasta-
vien opiskelijoiden yksildlliseen kohtaamiseen.

e Perusturvasta huolehtiminen erityisesti tulonmenetysten kohdatessa

Tulonsiirroilla voi olla merkitysta erityisesti niissa tilanteissa, joissa ne suojaavat akilli-
sia tulonmenetyksia vastaan, silla akilliset tulonmenetykset nayttaisivat lisaavan rikos-
ten ja paihdesidonnaisten onnettomuuksien riskia. Turvallisuuden kannalta on siis
keskeistda, etta ihmisilla on riittava toimeentulo myoés tyéttdmyyden, sairauden tai ulos-
oton kohdatessa. Samalla on tarkeda kannustaa ihmisia osallistumaan ty6hon, opis-
keluun tai muuhun aktivointitoimenpiteeseen mahdollisuuksien mukaan: naiden toi-
mien hyodyt turvallisuudelle eivat selity ainoastaan materiaalisen hyvinvoinnin para-
nemisella.

o RA&ataldityjen, tutkimusnayttéon perustuvien interventioiden toteuttaminen

Lukuisissa tutkimuksissa havaittu yksiléiden valisten eroavaisuuksien merkitys seka
syrjaytymisen etta turvallisuusongelmien taustalla tarkoittaa sita, etta koko vaestolle
tarjottavat sosiaalipoliittiset toimet eivat voi korvata yksilétason tukitoimia, kuten syr-
jaytymisriskissa olevien lasten varhaista tukemista, paihde- ja mielenterveysongel-
mien hoitoa tai vankeuden aikaista kuntoutusta. TAma koskee erityisesti vakivaltari-
kollisuutta, silla vakivaltaan vaikuttaminen nayttaytyy erityisen haastavana. Myds yksi-
I6tason tukitoimien vaikuttavuudesta kaivataan lisda tutkimusnayttoa, jotta yhteiskun-
nan resursseja voidaan ohjata parhaiten toimiviin kdytantdihin.
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