
 

 

POLICY BRIEF 2023:19 
Näkökulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen päätöksenteon tueksi. 
Tämä julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisäl-

löstä vastaavat tiedon tuottajat, eikä tekstisisältö välttämättä edusta valtioneuvoston näkemystä. 

Väestön ikääntymiskehitys 
edellyttää 
kustannusvaikuttavia 
toimenpiteitä asumisen 
kehittämisessä 
Koramo Marika, Välikangas Katariina, Pitkänen Sari, Parviainen 
Jarno, Miettinen Heikki, Pirjo Haukkapää-Haara 
  
Tutkimuksessa ”Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminta ikääntyneiden 
asumisessa ja asumispalveluissa” on selvitetty kuntien ja 
hyvinvointialueiden kustannusvaikuttavia toimenpiteitä huomioiden 
vuoden 2023 alusta uudistunut lainsäädäntö. Tutkimus nostaa esiin 
ratkaisuja, joilla tuetaan ikääntyneiden kotona asumista, kehitetään 
erilaisia asumisen ratkaisuja ja asuinympäristöjä (Design for All)  sekä 
ylläpidetään ikääntyneiden toimintakykyä ja arjessa selviytymistä. 
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Ikärakennekehitys haastaa kustannusvaikuttavien 
toimenpiteiden suunnitteluun  

Kunnat ja hyvinvointialueet voivat toteuttaa lukuisia kustannusvaikuttavia toimenpiteitä 
asumistarpeisiin varautumiseksi. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee käynnistää yh-
teistyö ikääntyneiden asumisen strategisessa suunnittelussa sekä toteutuksessa huo-
mioiden ikääntyneiden omat ennakoinnin ja varautumisen mahdollisuudet. Myös asu-
miseen liittyvää neuvontaa tulee kehittää yhdessä. Kotona asumisen tukeminen on 
tärkeää sekä ikääntyvän väestön omien toiveiden että yhteiskunnan resurssien riittä-
vyyden näkökulmista. Kunnissa tulee kehittää ikäystävällisiä, kaikille soveltuvia asuin-
alueita tukemaan asukkaiden hyvinvointia ja toimintakykyä. Yksi suurimmista haas-
teista ikääntyneiden asumisessa on sopivien asuntojen määrä suhteessa nykyiseen ja 
tulevaan tarpeeseen. Kansallisesti asetetun tavoitteen mukaan vuonna 2030 maas-
samme on tarve noin miljoonalle esteettömälle asunnolle. Tavoitteen saavuttamiseksi 
tarvitaan vähintään 350 000 esteetöntä asuntoa sekä uusia asumisratkaisuja.  

Kansallisella tasolla ikääntyvän väestön asumistarpeiden ennakoinnin ja varautumi-
sen tukeminen tulee toteuttaa pitkäjänteisesti yli hallituskausien. Samoin rakennus-
kannan kehittämistyö, korjausavustusten myöntäminen ja siihen käytetyn rahoituksen 
riittävyys tulee varmistaa.  

Miten kunnissa ja hyvinvointialueilla vastataan 
kustannusvaikuttavasti ikääntyneiden asumisen ja 
asumispalveluiden tarpeeseen? 

Ikääntyneiden asumiseen liittyvät vastuut 

Vuoden 2023 alusta uudistunut lainsäädäntö määritti sekä kunnille että hyvinvointialu-
eille selkeät tehtävät ikääntyneiden asumiseen liittyvissä kysymyksissä. Yhteisellä 
strategisella suunnittelulla tuetaan erilaisten asumisratkaisujen toteutumista kunnissa 
ja seutukunnissa sekä ikäystävällisten asuinympäristöjen (Desing for All) kehittämistä.  
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Kuva 1. Kuntien ja hyvinvointialueiden ikääntyneiden asumiseen liittyvät tehtävät   

Kustannusvaikuttavat toimenpiteet 

Tutkimuksessa tuotiin esiin toimenpiteitä, joilla kunnat ja hyvinvointialueet voivat vai-
kuttaa ikääntyneiden asumisen parantamiseen. Toimenpiteiden kustannukset vaihte-
levat paljon. Kotona asumisen tukeminen on tärkeää sekä ikääntyvän väestön omien 
toiveiden että yhteiskunnan resurssien riittävyyden näkökulmista. Tuloksissa korostuu 
ikääntyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin tärkeys. Keskeinen ratkaisu ikäänty-
miseen vastaamisessa on tarjota ikäihmisille sopivia asuntoja ja arjen asuinympäris-
töjä. 

Kustannusvaikuttavat toimet toteutuvat pitkäkestoisissa ja suureen väestömäärään 
vaikuttavissa toimissa. Kustannusvaikuttavista toimenpiteistä kustannuksiltaan pieniä, 
pitkäkestoisia ja suureen väestömäärään vaikuttavia ovat mm. ikääntyneiden oman 
suunnittelun ja ennakoinnin vahvistaminen, asumiseen liittyvä neuvonta ja ohjaus, 
vanhusneuvostojen kanssa tehtävä yhteistyö, yhteistyö kolmannen ja yksityisen sek-
torin kanssa sekä kuntien ja hyvinvointialueiden yhteinen strategiatyö. Alueilla tunnis-
tetaan usein tarve edistää kuntalaisten omaa ennakointia ja varautumista, mutta tee-
maan liittyviä käytännön toimenpiteitä on tehty satunnaisesti. Useissa kunnissa ikään-
tyneiden osallistaminen on osittain vielä heikohkoa.  

Hyvinvointialueiden ja kuntien asumisen neuvonnalla voidaan tavoittaa iso osa ikään-
tyneestä väestöstä. Asumisneuvontaa voidaan järjestää erityisesti korjausavustuksiin 
liittyen. Tulevaisuudessa tarvitaan yhä enemmän ikäystävällisä asuinalueita, jotka so-
veltuvat kaikille (Design for All). Asuinympäristöön tehtävät muutokset ovat pitkäaikai-
sia ja vaikuttavat suureen joukkoon ihmisiä. Panostaminen asuinympäristöjen ikäystä-
vällisyyteen ja viihtyisyyteen on kustannusvaikuttavaa.  
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Kuva 2. Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus  

Korjausrakentaminen on tunnistettu keskeiseksi keinoksi vastata ikääntyvän väestön 
asumistarpeisiin. Ikääntyneiden kotona asumisen tukeminen korjausrakentamisella 
(mm. hissien jälkiasennukset) kuuluu toimenpiteisiin, jotka maksavat suhteessa enem-
män. Mutta nämä toimenpiteet ovat pitkäaikaisia ja koskettavat myös kohtuullisen 
suurta joukkoa ihmisiä. Ikääntyneiden asumisessa on kustannustehokasta muokata 
olemassa olevaa asuntokantaa ikääntyneille sopivammaksi. Pienemmissä kunnissa, 
joissa uudisrakentaminen on vähäistä, korjausrakentaminen on usein ainoa realistinen 
vaihtoehto.  

Potentiaaliset kustannussäästöt ovat suuret 

Potentiaalinen kustannussäästö raskaan ympärivuorokautisen palveluasumisen vä-
hentämisessä ja osan korvaamisessa yhteisöllisen asumisen ja välimuotoisen asumi-
sen kohteilla on suuri. Alueilla kehitetyt välimuotoiset ja yhteisölliset asumisratkaisut 
ovat vähentäneet kalliin ympärivuorokautisen palveluasumisen tarvetta. Erityisesti 
hybridiasumiselle, mikä yhdistää useita asumismuotoja, sekä ikääntyneille tarkoite-
tuille asunnoille on tarvetta. Mikäli ympärivuorokautisen palveluasumisen piirissä ole-
vien 75-vuotta täyttäneiden osuus laskisi kullakin hyvinvointialueella 2 %-yksikköä 
vuoden 2020 tasosta, on potentiaalinen kustannussäätö koko maassa vuoteen 2040 
mennessä jopa 800 M€.  
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmät 
Tutkimuksessa sovellettiin sekä laadullisia että määrällisiä aineistonkeruu- ja analyysi-
menetelmiä. Tutkimus perustui erilaisiin kirjallisiin aineistoihin, kyselyihin, tilastoihin, 
haastatteluihin ja työpajoihin.Tutkimuksen pääasiallisena lähestymistapana sovellet-
tiin tapaustutkimusta, joka on riittävän moniulotteinen lähestymistapa alueiden erityis-
piirteet ja lainsäädännön tuomat muutokset huomioiden.  

Tutkimuksessa hyödynnettävät aineistot ovat:  

• Kirjallisuuskatsaus ja aineistoanalyysi  
• Tilastolliset indikaattorit hyvinvointialueittain  
• Haastattelut case-kuntayhtymien ikäihmisten palveluista vastaaville/hyvinvoin-

tialueiden vastuuvalmistelijoille  
• Ryhmähaastattelut case-alueiden valituille vanhusneuvostojen edustajille  
• Alueelliset työpajat (Etelä-Karjalan, Etelä-Savon, Kanta-Hämeen, Keski-Suo-

men, Varsinais-Suomen ja Kainuun hyvinvointialueet) 
• Haastattelut asiantuntijoille ja osallistavat kokoukset asiantuntijaryhmän 

kanssa 

Ikääntyneiden asumisessa kustannusvaikuttavuuden tarkastelu kohdistui tarpeisiin, 
joita ikääntyneillä on asumisen suhteen. Tutkimuksessa käsitellyt toimenpiteet ovat 
hyvin monialaisia ratkaisuja liittyen ikääntyneiden omaan ennakoinnin vahvistami-
seen, neuvontaan, asuntokannan kehittämiseen, korjausrakentamiseen ja ikäystäväl-
listen asuinalueiden kehittämiseen sekä välimuotoisen ja yhteisöllisen asumisen to-
teuttamiseen. 

Johtopäätökset 
Suomessa alueet ovat hyvin erilaisia. Tuleva ikääntymiskehitys on huomioitu asu-
misen näkökulmasta kiitettävästi joidenkin kuntien ja aiempien kuntayhtymien oh-
jelma- ja strategiatyössä. Näillä alueilla ja kunnissa on toteutettu monipuolisesti erilai-
sia varautumistoimenpiteitä. Maassamme on kuitenkin paljon hyvinvointialueita ja 
kuntia, joissa ei ole suunnitelmia tai toimenpiteitä esteettömän asuntokannan ja asuin-
ympäristöjen kehittämiseksi. Useimpiin kuntiin tarvitaan lisää ikääntyville soveltuvia 
asuntoja, kuten kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, erilaisia yhteisöllisyyttä sisältäviä 
asumisratkaisuja sekä ikäystävällisiä asuinympäristöjä.Toimenpiteet edellyttävät pit-
käjänteistä kehittämistyötä kunnissa ja hyvinvointialueilla. Ne vaativat myös toimijoi-
den tiivistä yhteistyötä.  
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Kuntien yksi keskeinen tehtävä on suunnitella keinot siihen, kuinka ikäystävällistä 
asumista toteutetaan. Vanhuspalvelulain 12 § mukaisesti hyvinvointialueiden tulee 
kannustaa ikääntyviä omatoimisesti suunnittelemaan asumistaan hyvissä ajoin. Useat 
kunnat ovat vuosien aikana minimoineet asumiseen liittyvän neuvonnan. Yksittäisissä 
kunnissa asuntojen korjausneuvontaa on kehitetty viime aikoina. Asumisen neuvon-
nassta on kyse sekä hyvinvointialueiden että kuntien toiminnasta. 

Kuntien HYTE-työtä tulee kohdistaa ikääntyneiden asumiseen ja asumisen en-
nakointiin. Asuminen osana ikäihmisten hyvinvointia on huomioitava kuntien ja hyvin-
vointialueiden HYTE- työssä. Toimintakykyä ja itsenäistä asumista voidaan tukea mo-
nin erilaisin keinoin.  

Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tukea ikääntyneiden asumiseen liitty-
vässä tietojohtamisessa. Alueilla ei ole tarvetta yksityiskohtaisille ohjeistuksille, 
vaan selkeiden tavoitteiden määrittämiselle ja suosituksille niiden saavuttamista var-
ten. Yhdenmukaiset linjaukset hyvinvointialueiden seurantaan helpottavat ikääntynei-
den asumisen kokonaisuuden hallintaa. Lisäksi tarvitaan benchmarking-tietoa hyvistä 
käytännöistä ja niiden kustannusvaikuttavuudesta.  

Nykyisen rakennuskannan esteettömyyskorjaukset ja näitä tukevat korjausavus-
tukset ovat tärkeitä keinoja erityisesti paikkakunnilla, joissa uudistuotanto on vä-
häistä. Tarkoituksenmukaisella korjausrakentamisella voidaan suoraan myöhentää 
muuton ja palveluiden tarvetta sekä fyysisen toimintakyvyn heikkenemistä. Kerrostalo-
asuntoja voidaan korjata paremmin ikääntyneiden tarpeita vastaaviksi. Hissien jälki-
asennukset olemassa olevaan asuntokantaan ovat yksi keskeinen toimenpide. ARAn 
ja kuntien myöntämillä hissiavustuksilla vauhditetaan hissien jälkiasennuksia ja asunto-
kannan korjaamista esteettömäksi.  

Hyvinvointialueilla kehitetyt uudet asumisratkaisut ovat vähentäneet ympäri-
vuorokautisen palveluasumisen suhteellista osuutta. Ikääntyneille sopivia väli-
muotoisia ja yhteisöllisiä asumisratkaisuja tarvitaan lisää. Alueilla, joissa on kehitetty 
uusia kustannusvaikuttavia yhteisöllisen asumisen kohteita, on sosiaali- ja terveys-
toimi usein ollut aktiivinen osapuoli hankkeiden käynnistämisessä. Ratkaisevaa on, 
miten kunnat ja hyvinvointialueet tulevat toimimaan yhdessä asumisratkaisujen kehit-
tämisessä ja kuinka lainsäädännön mukainen yhteisöllinen asuminen on mukana tule-
vaisuuden suunnitelmissa.  

Ikäystävällisten asuinalueiden kehittäminen hyödyttää kaikenikäisiä ihmisiä. 
Kunnissa tulee kehittää ikäystävällisiä asuinalueita tukemaan asukkaiden hyvinvointia 
ja toimintakykyä hyödyntäen kaikille sopivan suunnittelun periaatteita (design for all). 
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Esteettömyys ja turvallisuustekijät tulee huomioida katujen ja yleisten alueiden suun-
nittelussa ja kunnossapidossa. Kunnat eivät ole vielä varautuneet riittävästi tarvittaviin 
toimiin ikäystävällisten asuinympäristöjen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.  

Kansallisissa ohjelmissa on kannustettu ja tuettu kuntia ikääntyneiden asumis-
tarpeiden ennakointiin ja varautumiseen. Ympäristöministeriö on toteuttanut viime 
vuosikymmenen aikana pitkäjänteistä ikääntyneiden asumistarpeiden ennakointiin ja 
varautumiseen liittyvää kehitystyötä. Kunnissa kansallisten ohjelmien tuki on koettu 
erittäin tärkeänä.  

Yhteenveto suosituksista 
Suositus 1. Kunnissa tulee järjestää asumisneuvontaa erityisesti korjausavustuksiin 
liittyen. Neuvonnassa on huomioitava itsenäinen kotona asuminen, ennakointi, esteet-
tömyystyö sekä yhteistyö taloyhtiöiden kanssa esimerkiksi hissien jälkiasennusten 
edistämiseksi. Neuvontapalvelu on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti myös 
seudullisesti. Kunnissa kannattaa hyödyntää myös saatavilla oleva ARA-avustus asu-
misneuvonnan toteuttamiseen.  

Suositus 2. Hyvinvointialueiden tulee laajentaa asumiseen liittyvää neuvontaa osana 
vanhuspalvelulain 12 §:n hyvinvointia edistäviä palveluja. Neuvonta tulee integroida 
hyvinvointialueiden toteuttamaan keskitettyyn palveluneuvontaan. Tämä voidaan to-
teuttaa osana palveluohjausta ja palvelutarpeen arviointia sekä muita neuvontapalve-
luja. 

Suositus 3. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tulee vahvistaa vanhusneuvostojen roolia 
asumisen kysymyksissä. Ikääntyneiden oman osallisuuden mahdollistaminen ja 
ikääntyneiden aito kuuleminen asumisen ja asuinympäristön kehittämisessä on ratkai-
sevaa tarpeisiin vastaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. 

Suositus 4. Kuntien ja hyvinvointialueiden välillä tarvitaan yhteistyörakenteita ja yh-
teistä strategista suunnittelutyötä, joka huomioi myös ikääntyneiden asumisen. Suun-
nittelutyön tulee kattaa esimerkiksi suunnitelmat ikääntyneiden väestön hyvinvoinnin, 
terveyden, toimintakyvyn ja itsenäisen suoriutumisen tukemiseksi sisältäen asumisen 
tarpeiden ennakoinnin ja tarpeisiin vastaamisen. Yhdyspintatyötä kehittävät hankkeet 
ovat hyödyllisiä lähitulevaisuudessa. 

Suositus 5. Ikääntyneiden toimintakykyä tulee tukea monialaisesti kuntien, hyvinvoin-
tialueiden ja järjestöjen toimesta. Kansallisesti tulee selvittää, voisiko kuntien Hyte-
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kertoimen indikaattoreihin ottaa mukaan ikääntyneiden kotona asumisen. Kunnissa ja 
hyvinvointialueilla vanhusneuvostot tulee ottaa strategiatyöhön. 

Suositus 6. Valtion tulee linjata tavoitteita ikääntyneiden asumispalvelujen (ympäri-
vuorokautiselle palveluasumiselle ja sosiaalihuoltolain yhteisölliselle asumiselle) kehit-
tämiselle. Kuntia tulee kannustaa ikäystävällisen asumisen toteuttamiseen. Valtionhal-
linnosta voidaan luoda indikaattorit ikääntyvien asumisen seurantaan. Kansallisten 
ohjelmien toteutuksessa valtionhallinnon on tärkeää seurata kehittämistyötä kunta- ja 
aluetasolla. Kunnille ja hyvinvointialueille tulee järjestää mahdollisuuksia levittää ja 
saada tietoa eri alueilla ja kunnissa toteutetuista kehittämistoimista ja niiden onnistu-
misesta. 

Suositus 7. Asuntokannan kehittämistyötä ja tukemista kunnissa tulee jatkaa. Kun-
tien kannattaa ottaa ARAn hissiavustuksen lisäksi omat hissiavustukset käyttöön. His-
sien jälkiasennusten lisääminen tulee ottaa kunnissa asuntopoliittiseksi tavoitteeksi ja 
tilannetta kuntatasolla tulee seurata niissä kunnissa, missä hissittömiä kerrostaloja on 
paljon. 

Suositus 8.  Sosiaalihuoltolain yhteisöllisen asumisen vahvistamiseen tarvitaan vah-
vaa kehittämistoimintaa myös turvateknologia huomioiden. Kansallisella tasolla tulee 
seurata kokonaisvaltaisesti ikääntyneille suunnattujen asumisratkaisujen tarvetta, 
määrää ja toteutusmalleja.  

Suositus 9. Hyvinvointialueilla tulee linjata sosiaalihuoltolain mukaisen yhteisöllisen 
asumisen (hyvinvointialueiden vastuulla) ja muiden välimuotoisen asumisen ratkaisu-
jen (osa kuntien vastuulla) kehittämistä. Alueilla tulee ennakoida ja arvioida väestöke-
hityksen pohjalta palvelurakenteen kehittämistä yhdessä kuntien kanssa. Hyvinvointi-
alueilla ja kunnissa on tarpeen arvioida tietoon perustuen tarvetta ja tehdä sen poh-
jalta kokonaisvaltaisia suunnitelmia. 

Suositus 10. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee kartoittaa olemassa olevaa kiinteis-
tökantaa ja selvittää mahdollisuudet tarvittaessa muuttaa nykyisiä ympärivuorokauti-
sen palveluasumisen kiinteistöjä yhteisöllisen asumisen kohteiksi.  

Suositus 11. Kuntiin on luotava ikääntyneille sopivaa asumista ja asuinympäristöjä 
suunnitellusti hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen lähelle. Asunto- ja kaavoi-
tuspolitiikassa on suositeltavaa edistää monipuolisia, yhteisöllisyyttä korostavia asu-
misratkaisuja eri ikäryhmille. Jatkossa tarvitaan myös erilaisia asumisen hallintamuo-
toja (mm. osuuskuntamallit, osaomistus) ja niiden kehittämistä. Ikääntyneiden asumi-
sen kokonaisuuden tarkastelu ja suunnittelu on tärkeää.  



POLICY BRIEF 2023:19 

9 

Suositus 12. Kunnissa tulee asuinalueita kehitettäessä panostaa esteettömiin kulku-
reitteihin, levähdyspaikkoihin, lähiliikunta- ja ulkokuntoilupaikkoihin nykyistä enem-
män. Esteettömyys ja turvallisuus tulee huomioida teiden ja kevyen liikenteen väylien 
kunnostamisessa ja kunnossapidossa.  

Suositus 13. Muistiystävällisyys tulee ottaa huomioon olemassa olevien asuinaluei-
den kehittämisessä ja asuntojen korjaamisessa sekä uusia asuinalueita ja asuntokoh-
teita ja -kortteleita suunniteltaessa.  

Suositus 14.  Ikääntyneiden asumista parantavien korjausavustusten rahoitus tulee 
turvata ja niiden saatavuutta parantaa. Näitä avustuksia ovat iäkkäiden ja vammaisten 
henkilöiden asuntojen korjausavustus, avustus liikkumisesteiden poistamiseksi, his-
siavustus jälkiasennushisseille ja avustus ARA-vuokra-asuntojen korjaamiseksi ikään-
tyneille sopivaksi.  

Suositus 15. Pitkäjänteistä kehittämistyötä ikääntyneiden asumistarpeisiin varautumi-
sessa ministeriöiden toimesta tulee jatkaa seuraavalla hallituskaudella. Kansallisella 
tasolla ikääntyvän väestön asumistarpeiden huomiointi ja ennakointi- ja varautumis-
työn tukeminen tulee olla pitkäjänteistä ja mukana valtion ikääntymispoliittisissa suun-
nitelmissa ja toteuttamisessa. 

 

 

 

 

 
 
 
 



POLICY BRIEF 2023:19 

10 

 
Lisätietoja: 
Johtava asiantuntija Marika Koramo, Ikähyvis-tutkimuksen vastuullinen johtaja, 
Finnish Consulting Group Oy, marika.koramo@fcg.fi, 040 822 4398  
Lisätietoja: www.osoite.fi/tarkennettu-osoite 

Tutkija, erityisasiantuntija Katariina Välikangas, Ikääntyneiden asuminen ja pal-
velut Suomessa ja kansainvälisesti 
Tahituuri Oy, katariina.valikangas@gmail.com, 040 768 6969 

Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminta ikääntyneiden 
asumisessa ja asumispalveluissa -tutkimus on 
toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- 
ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. 

Hankkeen ohjausryhmän puheenjohtaja: 
Asuntoneuvos Raija Hynynen 
ympäristöministeriö, raija.hynynen@gov.fi 
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