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Poikkileikkaava lahestymistapa on avain vaikuttavuuteen

Julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus tukea vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja.
Julkinen sektori voi edistdad merkittavasti kestavyystavoitteiden saavuttamista kayttdmalla os-
tovoimaansa ymparistdvaikutuksiltaan pienempien tavaroiden, palveluiden ja urakoiden hank-
kimiseen. Toistaiseksi ymparistonakokohtia huomioidaan hankinnoissa vaihtelevasti ja asetet-
tujen kriteerien kayton ja ymparistétavoitteiden toteutumisen seuranta on puutteellista. Jotta
julkisia hankintoja voidaan kayttda strategisena tyokaluna ymparistovaikutusten pienentami-
seen, tarvitaan poikkileikkaavaa lahestymistapaa. Monipuolisen ohjauskeinovalikoiman kehit-
tdmisessa tulee keskittya viiteen teemaan (kuva).

Keskeiset teemat julkisten hankintojen kehittamisessa

Naille tuoteryhmille
raataloityjen
ohjauskeinoyhdistelmien
kehittaminen

Ymparistovaikutuksiltaan
merkittavimpien tuoteryhmien
listan laatiminen ja yllapito

Kestavien hankintojen hankintastrategiat hankintayksikoille

Tiedolla tukemisen
ja mittaamisen kehittaminen ja
resursointi

Kestadvia hankintoja tukevien
rakenteiden luominen

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/

POLICY
BRIEF
2/2021

HIILI- JA YMPARISTOJALANJALKI HANKINNOISSA

HILMI-hanke (Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa — lainsaadanto ja mittaaminen) tuotti
tietoa siitd, miten lainsdadantda ja muita ohjauskeinoja tulisi kehittda, seka miten hankinnoille
asetettujen tavoitteiden ja kriteerien toteutumista tulisi seurata ja mitata, jotta hiili- ja ymparis-
téjalanjalki voitaisiin ottaa kustannustehokkaasti huomioon julkisissa hankinnoissa. Hank-
keessa hyddynnettiin monitieteista, kestavien hankintojen kansainvalisen ulottuvuuden huo-
mioivaa lahestymistapaa ja osallistavia menetelmia, muun muassa haastatteluja ja asiantunti-
jatyopajoja.

Ymparistovaikutuksiltaan merkittavimmat tuoteryhmat

Hankkeessa toteutettiin julkisten hankintojen tuoteryhmien (hankintamenolajien) luokittelu nii-
den ’ymparistdvaikutuspotentiaalin’ perusteella (taulukko). Luokittelussa tunnistettiin tuoteryh-
mat, joiden ymparistévaikutukset ovat suuria ja joille jo 16ytyy ymparistokriteereja (luokka 1) tai
joille ymparistokriteereja pitéisi ensisijaisesti kehittda (luokka 2). Luokkiin 3 ja 4 kuuluvat tuo-
teryhmat eivat ole yhta tarkeitd ymparistovaikutustensa kannalta, mutta niidenkin hankinnoissa
kannattaa kayttdd ymparistokriteereja silloin kun se on mahdollista.

Julkisten hankintojen tuoteryhmat ymparistévaikutuspotentiaalin mukaan jaoteltuna’

Luokka I: ymparistovaikutuksiltaan tarkeita ja ymparistokriteereja on olemassa
Rakennusten energia
[Ammitys, sahkd
Rakentaminen
talonrakennus, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut
Matkustaminen ja kuljetukset
(matkustus- ja) kuljetuspalvelut, kuljetusvalineet
poltto- ja voiteluaineet
Elintarvikkeet, majoitus- ja ravitsemispalvelut
elintarvikkeet
majoitus- ja ravitsemispalvelut
Koneet, laitteet, kalusto ja niiden korjaukset
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut ja puhdistusaineet
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa mainittuja ryhmia
elektroniikka ja tietotekniikka
tekstiilit, huonekalut
Luokka II: ymparistovaikutuksiltaan tarkeita, mutta kriteereja ei juurikaan ole

maa- ja vesirakentaminen, sementti
laakkeet ja hoitotarvikkeet, laboratoriokemikaalit
akut

Luokka lll: vihemman tarkeita kasvihuonekaasupaastojen ndkokulmasta

toimisto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut; koulutus- ja kulttuuripalvelut
toimistotarvikkeet; painatukset ja ilmoitukset, painatuspalvelut
sosiaali- ja terveyspalvelut

Luokka IV: vahiten tarkeitd kasvihuonekaasupaastojen nakokulmasta

tyoéterveyspalvelut
vartiointi- ja turvallisuuspalvelut
ilmoitus-, mainos-, ja markkinointipalvelut

' Taulukossa tuoteryhmisté esitetdén vain esimerkkeja. Katso kattava listaus raportin taulukosta 2.
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Ohjauskeinovalikoiman ja mittaamisen kehittaminen laaja-alaisesti

Tehokkaimmat keinot ohjata julkisia hankintoja riippuvat pitkalti siita, missa hankintaprosessin
vaiheessa — tai kokonaan itse hankintaprosessin ulkopuolella — ymparistdvaikutuksiin liittyvat
tarkeimmat paatdkset tehdaan, ja tekeekd paatdksen hankintaviranomainen vai jokin muu
taho. Tdman vuoksi ymparistonadkdkohtien huomioimiseksi julkisissa hankinnoissa on kehitet-
tava paitsi hankintalakia, myds muita ohjauskeinoja, kuten tuotekohtaisia vaatimuksia eri sek-
toreilla sekd ymparistdmerkkien ja ilmastoraportoinnin kayttoa.

Ymparistdvaikutusten pienentaminen julkisten hankintojen avulla vaatii useiden erilaisten oh-
jauskeinojen lisaksi sitd, ettd nama tyokalut nahdaan yhdistelming, jotka raataldidaan kullekin
ymparistovaikutuksiltaan merkittavalle tuoteryhmalle. Lisaksi tulee huomioida, miten ohjaus-
keinot vaikuttavat toinen toisiinsa. Lukuisten ristikkaisvaikutusten vuoksi on tarkeaa panostaa
hankintojen kestavyyden tukemiseen pysyvammilla, hyvin resursoiduilla hallinto- ja organisaa-
tiorakenteilla.

Kehittamalla ymparistovaikutuksiltaan merkitta-
vimmille julkisille hankinnoille raataloityja oh-
jauskeinoyhdistelmia voidaan vaikuttaa paitsi
ympariston tilaan, myos julkisen sektorin talou-
delliseen kestavyyteen pidemmalla aikavalilla.

Hankkeessa havaittiin, ettd hankintojen ymparistovaikutuksista on yha niukasti todennettua tut-
kimustietoa — my6s kansainvalisesti. Hankintoihin sovelletaan ymparistévaatimuksia edelleen
melko harvoin, ja viela harvemmin seurataan, noudatetaanko asetettuja vaatimuksia tai mitka
ovat todelliset ymparistovaikutukset. Hankintojen kokonaisuutta mittaamalla ja sitd paremmin
ohjaamalla voidaan pienentaa hankintojen ymparistévaikutuksia huomattavasti.

Kestavien hankintojen toteuttamisen tulee lahtea julkisten hankintayksikdiden hankintastrate-
gioista. Hankintastrategiaa laadittaessa tulee soveltaa kansallisen hankintastrategian, Han-
kinta-Suomen, teemakohtaisia tavoitteita. Hankintastrategiassa tulee olla myds suunnitelma
tavoitteiden seurannalle ja mittaamiselle.

Paivittyva lista avuksi paatoksentekoon

Hanke osaoitti, ettd moni julkisten hankintojen ohjauskeino hyotyisi listasta, jossa olisi maaritelty
"ymparistévaikutuksiltaan merkittdvimmat hankinnat”. Suosittelemme tallaisen virallisen listan
laatimista ja kayttéonottoa hankkeessa tehdyn luokittelun pohjalta, ja sen jatkuvaa paivitta-
mista vahvistetun tutkimustiedon perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET TOIMENPIDESUOSITUKSET

Muutokset hankintalakiin (1397/2016)

e Suosittelemme, ettd velvoite huomioida ymparistd- ja sosiaaliset ndkdkohdat nostetaan ni-
menomaisesti hankintalain tavoitteisiin, 2 §:n 1 momenttiin, lain muiden tavoitteiden rin-
nalle. Tama korostaa poliittista tukea ymparistonakdkohdille osana hankintaprosessia.

e Harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena oleva 81 §:n 1 momentin 5 kohta tulee siirtda
ymparistorikosten osalta pakolliseksi poissulkemisperusteeksi pykalaan 80. Samalla tulee
lisata rikoslain 48 luvun mukaiset ymparistérikokset pakollisiksi poissulkemisperusteiksi.
Muutoksilla lisattaisiin hankintayksikon selvittdmisvelvollisuutta pakollisten soveltuvuus-
vaatimusten osalta. Vaatimus voidaan toteuttaa tehokkaasti sdhkdisen hankintamenette-
lyn avulla, ja ulottaa sen kautta koskemaan myos toimittajien kayttamia alihankkijoita. Muu-
tos tukisi myds ymparistérikosten torjuntaa ja harmaan talouden torjuntaa.

¢ Hankintayksikdille tulee asettaa muussa julkisten varojen kayttda koskevassa lainsaadan-
ndssa (kuten kuntalaissa, 410/2015) velvollisuus laatia ymparistdvaikutuksiltaan merkitta-
vimmille hankinnoille selked budjetti, jossa lasketaan hankinnan elinkaarikustannus, joka
otetaan huomioon hankinnan suunnitteluvaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan myds kil-
pailutuksessa.

e Hankintayksikdon tulee selvittdd ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpien hankintojen
osalta mitéd ymparistdvaikutuksia hankinnalla on ja arvioida miten hankinnan ymparistovai-
kutuksia voitaisiin pienentaa. Mikali hankintayksikk® ei huomioi hankinnassa ymparistote-
kijoita, tulee sen selittdd, esimerkiksi hankintalain 124 §:n mukaisessa kertomuksessa,
miksi niitd ei ole huomioitu.

Tuote- ja sektorikohtaiset ymparistovaatimukset

e Suosittelemme, ettd tuote- ja sektorikohtaisia ymparistdvaatimuksia asetetaan julkisille
hankinnoille seuraavien reunaehtojen tayttyessa:

1) ymparistdvaatimuksista aiheutuvien hyotyjen tulee todistetusti olla niista aiheutuvia
haittoja suuremmat tuoteryhmakohtaisessa arvioinnissa,

2) markkinoilla on jo, tai siella voidaan yksityisen kysynnan kautta nahda pian olevan,
merkittavaa kilpailua uusien, ymparistévaatimukset tayttavien ratkaisujen kesken,

3) julkisen sektorin kysynnan osuuden markkinoilla tulee olla merkittdva suhteessa
markkinoiden kokonaiskysyntdan. Vaihtoehtoisesti julkinen sektori voi pyrkia tietoisesti
luomaan markkinoita ja ndyttdmaan esimerkkia aikaisena omaksujana.

Taman suosituksen toteutusta tukevat useat muut HILMI-hankkeen esittamat suositukset
(esimerkiksi hankintatoiminnan institutionalisointi, ymparistdomerkkien kaytto).

o Pakollisia vertailuperusteita voitaisiin sisallyttaa hankintoihin sektoreilla, joilla pakollisten
vdhimmaisvaatimusten kayttd aiheuttaisi negatiiviset kokonaisvaikutukset. Tallaisten ym-
paristdvaatimuksiin liittyvien vertailuperusteiden kriteerien tulee olla hankintayksikén hel-
posti sovellettavissa ja niiden painoarvon tulisi olla ainakin aluksi maltillinen.

o Pakollisia ymparistdkriteereja tulee ottaa kayttddn asteittain siten, etta etusijalla ovat ym-
paristdvaikutuksiltaan merkittdvimmat tuoteryhmat, joiden sadantelysta ei synny merkitta-
via Kielteisia kustannus-, markkina- ja muita vaikutuksia.
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Kun hankinnan ymparistdvaikutuksista on olemassa helposti todennettavissa olevia suori-
tuskykyyn (eikd ominaisuuksiin) kohdistuvia kriteereja, tulee ndma valita ensisijaisesti
edelld kuvatuiksi pakollisiksi vaatimuksiksi tai vertailuperusteiksi. Lisdksi tulee panostaa
kehitystydhon, jotta suorituskykyyn perustuvia vaatimuksia pystytdan paremmin mittaa-
maan ja todentamaan.

EU:n sisdmarkkinoiden ja kansainvalisten markkinoiden pirstoutumisen valttamiseksi pa-
kollisten tuotekohtaisten ymparistokriteerien tulee, aina kun mahdollista, perustua jo ole-
massa oleviin EU-tason tai kansainvalisiin kriteeristdihin, kuten ymparistdmerkkeihin tai
EU:n GPP-mallikriteereihin. Kriteerien soveltamisen tulee taata markkinoilla kilpailu ja syr-
jimattdmyys, ja olla helppokayttdisia ja vaikuttavia.

Pakollisten tuote- tai sektorikohtaisten ymparistokriteerien noudattamatta jattdmisen tulee
johtaa hankintamenettelyn virheellisyyteen ja sitd myoéten tehokkaisiin seuraamuksiin. Mi-
kali hankinta ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, tulee seuraamus maarata hallinnolli-
sessa menettelyssa.

Tuotepolitiikan muut ohjauskeinot

Suosittelemme ymparisto- ja energiamerkkien ja niiden kriteerien kayttda julkisissa han-
kinnoissa hankintalain asettamien ja ylla esitettyjen reunaehtojen puitteissa. Merkkien si-
saltdmien kriteerien kaytésta tulee samoin edellytyksin tehda tuote- ja sektorikohtaisissa
saannoksissa velvoittavaa, jos merkit koskevat "ymparistovaikutuksiltaan merkittavia tuo-
teryhmi@” hankintojen kannalta.

(Uuden) ekosuunnitteludirektiivin vahimmaisvaatimuksissa tulee huomioida tuoteryhmia,
joiden ymparistovaikutukset arvioidaan merkittaviksi julkisten hankintojen nakdkulmasta.
Eri tuoteryhmia koskevia ekosuunnittelun vaatimuksia maariteltdessa tulisi huomioida se,
mitka tuoteryhman ominaisuuksista ovat juuri hankintojen kestavyyden parantamisen kan-
nalta merkittavimpia.

Suosittelemme ymparistdvaikutuslaskennan eri tydkalujen — hiilijalan- ja hiilikadenjalkilas-
kennan seka ymparistojalanjalkilaskennan — pilotoimista ja edelleen kehittdmista julkisissa
hankinnoissa. Kayttda tulisi edistda pilotoimalla hankintayksikdissa ymparistdjalanjalkea
(PEF) niiden tuoteryhmien hankinnoissa, joille EU-tason ohjeet (PEFCR) on julkaistu, ja
pilotoimalla hiilikadenjaljen soveltamista hankinnoissa. Pilotoinnit tulee harkita tehtaviksi
KEINO-osaamisverkostossa asiantuntevan tuen varmistamiseksi samalla kun julkisten
hankkijoiden menetelmdosaamista vahvistetaan.

Suosittelemme, etta valtion organisaatiot, kunnat ja kuntayhtymat seka muut julkisten han-
kintojen lainsdddanndn piiriin kuuluvat organisaatiot valmistelevat iimasto-ohjelman ja il-
mastobudjetin, joissa on huomioitu julkiset hankinnat. Velvoite hankinnat sisaltavan il-
masto-ohjelman ja -budjetin laatimisesta tulee kirjata ilmastolakiin (609/2015). limastobud-
jetti tulee ottaa esiin myds keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa.

Mittaaminen

Julkisten hankintojen hiili- ja ymparistdjalanjalkea tulee mitata ja raportoida siita jarjestel-
mallisesti kansallisella tasolla. Mittaamiseen tulee perustaa kansallinen tietokanta, jarjes-
telIma joka muun muassa tekodlya kayttden on pitkalti automatisoitu, eli ei edellyta erillisia
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hallinnollisia toimenpiteitd hankintayksikéilta, toimittajilta tai jarjestelmaa valvovilta viran-
omaisilta. Hankintayksikot velvoitetaan lainsaadanndlla tai muilla maarayksilla luovutta-
maan kilpailutus- tai muissa jarjestelmissa oleva tietoaineisto ymparistdvaikutuksista tieto-
kantaan. Suosittelemme tiekarttaa, jolla Hankinta-Suomi toimenpideohjelmaan ja sen ke-
radmaan tietoon tukeutuen nama tavoitteet voidaan saavuttaa vaiheittain niin panosten
(input), tulosten (output) kuin vaikutustenkin (impact) ymparistonakoékohtien mittaamisen ja
raportoinnin osalta.

Tuotekohtaisten vaatimusten asettaminen; hallinto- ja organi-
saatiorakenteet

e Suosittelemme tuotekohtaisten julkisiin hankintoihin kohdennettujen vaatimusten asetta-
mista eri sektoreilla, kyseisten hallinnonalojen asiantuntemusta hyvaksi kayttaen ja kehi-
tysta seuraten, mutta tiiviissa yhteistydssa usean hallinnonalan ja etenkin ymparistohallin-
non kanssa. Suosittelemme taman toteutettavaksi sektorikohtaisissa laeissa “puitesaan-
noksilld”, joiden perusteella vaatimuksia voidaan asettaa alemman tasoisilla sdannoksilla,
kuten valtioneuvoston ja ministerididen asetuksilla ja paatoksilla. Tata tyéta voidaan tukea
joustavasti ja velvoittavuutta kasvattaen eri ohjauskeinojen avulla. Yhteistydmuotojen ke-
hittamista tukee myds suosituksemme hankintojen hallinnon institutionalisoimisesta. Han-
kintayksikdiden tietoisuuteen sektorikohtaisesti sdadetyt vaatimukset tulee tuoda hankin-
tajarjestelmien, kuten HILMAn ja kilpailutusjarjestelmien CPV-koodien, kautta.

e Tarvitaan nykyistd pysyvampi organisaatiorakenne ja rahoituspohja riittdvan tuen varmis-
tamiseksi ymparistovastuullisten julkisten hankintojen vauhdittamiselle. Tuki kattaa tarvit-
tavan tiedon tuottamisen, osaamisen kehittdmisen, parhaiden kaytanteiden skaalaamisen,
seka hankintaorganisaatioiden kehittymisen. Tama voidaan toteuttaa perustamalla virasto
tai muu pysyvampiluonteinen organisaatio, jolla on selkea toiminnallinen tavoite, tunnettu
asema kohderyhman joukossa, seka riittdvat resurssit tulokselliseen toimintaan.
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