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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdmétta edusta valtioneuvoston ndkemysta.

Paikallistoiminnan keinoja
resilienssin vahvistamiseen

Pasi Maenpaa, dosentti, Helsingin yliopisto

Maija Faehnle, erikoistutkija, Suomen ymparistokeskus
Henrietta Gronlund, professori, Helsingin yliopisto

Kati Pitkanen, erikoistutkija, Suomen ymparistokeskus
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Katri Sarkia, toiminnanjohtaja, Demos Helsinki
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Muuttuva maailmantilanne ja ymparistokriisit korostavat tarvetta
varautua monenlaisiin tulevaisuuksiin kaikkialla Suomessa, kylista
kaupunkeihin ja saaristoista tunturiseuduille. Taman julkaisun
tarkoitus on inspiroida ihmisia, paikallisia ja alueellisia jarjestoja,
yhdistyksia ja vapaamuotoisia porukoita ottamaan alueensa
mahdollisia tulevaisuuksia haltuun. Tutustu naapuriisi, mene mukaan
lahellasi toimiviin yhteisoihin! Pida huolta muista ja luota siihen, etta
yhteistyd kantaa!

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Aktiivinen ote tulevaisuuksiin auttaa
turvaamaan yhteisolle tarkeita asioita

Paikalliset yhteisot voivat turvata itselleen tarkeitéa asioita kiinnittdmalla huomiota seka
kriisivalmiuteen ettd pitkdjanteiseen selvidmiseen ja uusiutumiskykyyn alueellaan.

Hairiot, kriisit, olosuhteiden muuttuminen ja herkkyys niille voivat olla eri alueilla hyvin
erilaisia. Niin harvaan asutulla maaseudulla, saaristossa kuin kaupungeissa on kuiten-
kin hyddyksi pohtia yhteisdjen ja alueen toivottavaa tulevaisuutta, haavoittuvuuksia,
voimavaroja, sopeutumiskykya ja varautumista.

Tassa julkaisussa ehdotetaan aineksia naihin keskusteluihin. Ideoita toimintatavoiksi
voivat hyddyntaa paikalliset ja alueelliset kansalaistoimijat, mutta myds esimerkiksi kat-
tojarjestot. Alueelliset kansalaistoimijat ja kattojarjestot voivat tukea ja kehittaa paikal-
lista kansalaistoimintaa.

“Pelastuslaki velvoittaa jokaista ihmistd omatoimiseen varautumiseen.
Turvallisuus ja turvallisuuden tunne ovat osa kylien arkea, hyvinvointia
ja elinvoimaisuutta ja siksi niihin kannattaa kiinnittda huomiota. Turvalli-
suuden tunne syntyy esimerkiksi turvallisesta koti- ja asuinympdristosta,
toimivista peruspalveluista, tyésté ja toimeentulosta seké luottamuk-
sesta siihen, etta apua on saatavilla tarvittaessa.”
https://www.kylamme.fi/tietopankki/kylaturvallisuus/

Pitkajanteista resilienssia ja kriisivalmiutta voi vah-
vistaa yhta aikaa

Paikallinen kansalaistoiminta voi edistda alueen yhteisdjen pitkajanteista selviamista ja
uusiutumista seka kriisivalmiutta monin tavoin. lhmisten, yhteiséjen ja organisaatioiden
verkostot, yhteistydsuhteet ja luottamus muodostavat perustan naille molemmille.

Kaikki paikallinen kansalaistoiminta, joka verkostoi ihmisia, tutustuttaa heita toisiinsa ja
alueeseen ja lisda yhteenkuuluvuuden tunnetta, myds parantaa valmiutta siihen, etta
tarvittaessa tieto kulkee ja apua jarjestyy lahelta nopeasti. Nopeissa tilanteissa koros-
tuu sosiaalisen median ja naapurien merkitys.


https://www.kylamme.fi/tietopankki/kylaturvallisuus/
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Yhteisodllisyyden kannattelu - oli se sitten kuorolaulua,
asukasiltoja, naapuriapua tai mikd ikina ihmisiéa yhdis-
tadkdan - rakentaa yhteison resilienssid.

Vuorovaikutuskdytanndt yhteisdn kesken, kuten keskustelu paikallisessa some-ryh-
massa, paikalliset tiedotteet, asukasillat ja jasenkirjeet antavat mahdollisuuksia tavoit-
taa ihmisia, jakaa ja tulkita tietoa seka lisatd ymmarrysta esimerkiksi aloitteiden edista-
misessa ja suunnittelu- ja paatéksentekoprosesseissa.

Pitkajanteista selviamista ja uusiutumista tukevat

e osallisuuden ja demokratian edistdminen: esimerkiksi yhteisen tilannekuvan
jakaminen, eri ryhmien vuoropuhelun ja danen kuulumisen edistdminen, haa-
voittuvassa asemassa olevien toimijuuden tukeminen, aloitteet, yhteisista asi-
oista sopimisen kaytanndt, vallan ja vastuun jakaminen

e kulttuurien ja sivistyksen vaaliminen ja kehittdminen: esimerkiksi alueen asuk-
kaiden kulttuureita esittelevat tapahtumat, tiede-, taide- ja kulttuuriharrastukset,
joukkoistettu tiedon tuottaminen alueesta, koulutustilaisuudet

e paikallisyhteison ja sen osayhteisdjen seka yhteiskunnan uusiutumisen edista-
minen: esimerkiksi ymmarryksen lisddminen uusiutumisen tarpeista, paikalli-
sen kehittdmisen ideoinnin ja hankkeistamisen tuki, tulevaisuuden kuvittelu, ar-
vostuksen osoittaminen uusiutumista tukevalle aktiivisuudelle, yhdistystoimin-
nan mukauttaminen nuoria kiinnostavaksi

e huolenpito elaman luontoperustasta: esimerkiksi talkoot ymparistén puhtauden
ja luonnon hyvaksi, kampanjointi aineellisen kulutuksen pienentamiseksi, ener-
gian saastamiseksi ja paastdjen vahentamiseksi, ihmisten luontoyhteyden
edistdminen esimerkiksi yhteisoviljelylla

e jakamis- tai yhteisétalous: kierratysryhmat, kirpputorit, aikapankit, ruokapiirit ja
REKO-lahiruokarenkaat, osuuskunnat ja yhteiskunnalliset yritykset

e kaikenlainen ihmisten vuorovaikutus tapahtumissa, viestinndssa ja harrastus-
toiminnassa edistaa yhteisdllisyytta ja elinvoimaal

Valmiutta hairididen ja kriisien varalta parantaa

¢ toimintavalmius: yhteinen turvallisuussuunnittelu, kuten kriisiviestinnan kaytan-
téjen, kanavien, vastuiden ja prosessien maarittely, alueen ihmisten tietoisuu-
den lisaaminen heidan omasta vastuustaan ja paikallisista resursseista (esim.
aggregaattien, sydaniskureiden sijainti), poikkeustilanteiden harjoittelu

¢ henkisen kriisinkestavyyden lisddminen: esimerkiksi huolehtiminen siita, etta
kriisitilanteissa ihmiset tietavat, mistad saa henkista tukea

o kriisinaikainen toiminta: esimerkiksi naapurien auttaminen, tilannekuvatiedon
jakaminen alueella ja viranomaisten kanssa, valmius majoittaa avustavia jouk-
koja, kriisi- tai infokeskuksen yllapitdminen
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e materiaalinen varautuminen: esimerkiksi kriisikeskukseksi taipuva kokoontu-
mistila, kylaradio tietoverkkokatkosten varalta, varavirtajarjestelméat, vaihtoeh-
toinen vedenjakelujarjestelma

Akuuttiresilienssi

@ Toimintavalmius

‘./ Henkinen kriisinkestédvyys

Akuuttiresilienssi: @
kriisivalmius

Kriisinaikainen toiminta
A Materiaalinen varautuminen
0

\ Perusresilienssi

‘ Sosiaaliset suhteet

Luecttamus
Verkostotoimint:
\ eriostotaiminta £2% Osallisuus ja demokratia
Perusresilienssi: @ Kulttuuri ja sivistys
osallisuus, demokratia, kulttuuri, ®
sivistys, luontoperusta 238 Uusiutumiskyky

@ Huolenpito
luontoperustasta

Pitkajanteisen resilienssin ja kriisivalmiuden vahvistamisen voi aloittaa ottamalla kayt-
td6n seuraavat kolme suositusta:

1. Paikallislahtoinen tulevaisuuden
suunnittelu on mahdollisuus ver-
kostoitua

Paikalliset kansalaistoimijat, esimerkiksi kyla-, asukas- ja kaupunginosayhdistykset ja
paikalliset teemayhdistykset voivat parantaa alueensa kriisivalmiutta olemalla aloitteel-
lisia turvallisuussuunnitelmien laatimiseksi alueellaan. Turvallisuussuunnittelu voi myoés
olla osa alueen pitkajanteistd tulevaisuuden visiointia ja strategista suunnittelua.

Maaseudulla on tehty pitkdan kylasuunnitelmia ja yhd enemman myos paikallisia tur-
vallisuussuunnitelmia. Myds kaupungeissa paikalliset kansalaistoimijat voivat olla aloit-
teellisia vastaavassa suunnittelussa.
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Alueen toivottavan tulevaisuuden kuvittelu ja nykyisten tarkedksi koettujen asioiden ja-
kaminen voi tuoda alueen ihmisia yhteen myonteisessa hengessa ja vahvistaa yhtei-
sollisyytta. Suunnittelu on samalla mahdollisuus kehittda yhteistyota alueen muiden toi-
mijoiden, kuten eri kansalaistoimijoiden, paikallisten yritysten, kunnan, pelastustoimen
ja muiden viranomaisten kanssa.

Suunnittelun yhteydessa voi tehda nakyvaksi alueen eri toimijoiden toimintaa ja siten
lisdtd ymmarrysta toiminnan koko kirjosta ja mahdollisuuksista. Paikalliset kansalaistoi-
mijat voivat pohtia, mistd ne haluavat tulla tunnetuksi ja edistda tunnettuutta omalla
viestinnallaan.

Miten keskustella pitkajanteisen resilienssin ja kriisivalmiuden edistami-
sesta alueella?

Yhdistyksen, jarjeston tai porukan kokoontumisessa, avoimessa tilaisuu-
dessa, verkkotydpajassa tai vaikka paikallistapahtuman kojulla osallistujat
voivat pohtia esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

o millaisia hairiétilanteita kukin on alueella kohdannut? miten niista selvit-
tiin? mita ihmiset, kansalaistoimijat ja muut tilanteissa tekivat?

e mitd vahittaisia muutoksia alueella on tapahtunut, esimerkiksi muutoksia
vaestdssa, elinvoimassa, alueen organisaatioissa, palveluissa, ilmasto-
oloissa, luonnossa ja ymparistdssa?

e miten alue voisi selvita tulevista hairidtilanteista entista paremmin? ke-
nen pitaisi tehda mita? mita itse voisi tehda?

e mita asioita alueella on tarkea sailyttaa pitkalla aikavalilla?

e mitd alueella pitaisi tapahtua, jotta ndma tarkeat asiat voivat sailya? ke-
nen pitaisi tehda mita taman edistamiseksi? mita itse voisi tehda?

Vinkkeja keskusteluun myds kuvauksissa siita, miten keskustelua on kayty
isossa jarjestdssa ja kaupunginosassa: ks. lisdlukemistossa olevan tutki-
musraportin liite 5.10.

Materiaaleja turvallisuuden ja tulevaisuuden suunnitteluun

Tulevaisuuden kylat ja korttelit: Materiaali tulevaisuustydpajatydskentelyyn
kylissa ja kortteileissa Sitran Tulevaisuustaajuus-menetelman pohjalta:
https://www.pohjois-savonkylat.fi/tutustu-hankkeisiimme/tulevaisuuden-kylat-
ja-korttelit/

Kylaturvallisuus ja Kylavara: https://www.kylamme.fi/tietopankki/kylaturvalli-
suus/



https://www.pohjois-savonkylat.fi/tutustu-hankkeisiimme/tulevaisuuden-kylat-ja-korttelit/
https://www.pohjois-savonkylat.fi/tutustu-hankkeisiimme/tulevaisuuden-kylat-ja-korttelit/
https://www.kylamme.fi/tietopankki/kylaturvallisuus/
https://www.kylamme.fi/tietopankki/kylaturvallisuus/
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2.Tiedon tuotanto alueesta luo ym-
marrysta ja valmiuksia vuoropuhe-
luun viranomaisten kanssa

Hairidtilanteissa ja kriiseissa paikalliset kansalaistoimijat ovat keskeisia tilannekoh-
taisen tiedon kokoamisessa paikallisesta tilanteesta ja haavoittuvuuksista, esimer-
kiksi siitd, missd asuu ihmisia, joiden voi olla vaikea selvita tilanteesta omin voimin.
Hairiéihin varautumisessa merkitysta on eri ihmisryhmia tuntevilla kansalaistoimi-
joilla. Esimerkiksi matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja yllapitavat yhdistykset
voivat olla kanava saada yhteys ihmisiin, joita muut eivat tavoita.

Pitkajanteisen selviytymisen ja kehittdmisen kannalta on puolestaan merkitysta
paikallisella tiedolla esimerkiksi alueen vakituisesta ja monipaikkaisesta vaestdsta,
osaamisista, palveluista, kulttuurista, luonnosta ja paikkojen merkityksista. Tiedon
tuottaminen ja tulkitseminen paikallisten kesken voi lisata alueella ymmarrysta yh-
teisesta ymparistosta ja siihen liittyvistd merkityksista ja mahdollisista ristiriidoista.
Se voi my6s tukea paikallisten ja viranomaisten valistd vuoropuhelua alueen kehit-
tdmisessa.

Kansalaistoimijat voivat esimerkiksi lujittaa alueensa kulttuuritoimintaa kulttuurikar-
toituksella, kampanjoida kansalaishavaintojen kokoamiseksi esimerkiksi vesitilan-
teesta vesi.fi:ssa tulvaennusteiden kehittdmiseksi tai koota asukkaiden ideoita toi-
vottavasta tulevaisuudesta ja sen tekemisesta materiaaliksi paikalliseen kehitta-
missuunnitelmaan.

Vuoropuhelua kohtaamisissa ja paikallistiedon avulla

Lapissa kylilla on tietoa paikallisista tarpeista ja maakunnallisella kylayhdis-
tyksella siita, mita toimijoita tuoda yhteen tarpeisiin vastaamisessa. Lappilai-
set Kylat ry yhdistaa asukasilloissa kylat ja tarpeiden mukaan esimerkiksi
pelastuslaitoksen, poliisin tai sote-jarjestdja. Lue lisaa: lisdlukemistossa ole-
van tutkimusraportin liite 5.7.

Kirkkonummella asukasyhdistys hankki ammattilaisia avuksi paikallisen vi-
sion kokoamiseen ja kommunikoimiseen kunnalle suunnittelun kielella.
Asukkaat tuottivat karttojen avulla mm. suunnittelun I&htétietoihin tietoa tar-
keista paikoista, reiteista ja palveluista. Lue lisda:
https://lounaiskirkkonummi.kylille.fi/visiosuunnitelma/
https://lounaiskirkkonummi.kylille.fi/projekti-westside/hankkeen-tausta/



https://lounaiskirkkonummi.kylille.fi/visiosuunnitelma/
https://lounaiskirkkonummi.kylille.fi/projekti-westside/hankkeen-tausta/
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3. Eri ryhmien kohtaaminen pitaa yh-

teisoa koossa

Paikallinen kansalaistoiminta on keskeista ihmisten yhteiskunnallisen osallisuuden
rakentamisessa, syrjaytymisen ehkaisemisessa ja ryhmien eriytymisen torjumi-
sessa. Pienissa kylissa ihmiset usein tuntevat toisensa ja yksittainen aktiivinen yh-
distys saattaa tavoittaa heita laajasti. Suurissa kaupungeissa korostuu, etta mikaan
yksittédinen toiminta ei helposti tavoita kaikkia tietylla alueella. Talldinkin paikalli-
suus on voimavara, joka voi yhdistda ihmisia, jotka eivat muuten kohtaisi. Yhteiso-
jen verkosto voi onnistua siind, missa yksittdinen yhteiso6 ei - esimerkiksi katta-
vassa varautumista koskevan tiedon jakamisessa tai ndkemysten koonnissa yhtei-
seen suunnitelmaan tai kannanottoon.

Paikallisella kansalaistoiminnalla on erityinen merkitys niille ihmisille, joilla ei ole
muita yhteyksia yhteiskunnan turvaverkkoihin eika luottamusta viranomaisiin. Heita
tavoittavat ja tukevat paikalliset yhteis6t ja kohtaamispaikat ovat avainasemassa
yhteiskunnan jakautumisen torjumisessa.

Kohtaamispaikat, taide ja yhteiset uhat tuovat ihmisia yhteen

Satakunnan Sininauha ry:n yllapitama kynnykseton kohtaamispaikka Lissu
Porin keskustassa yhdistaa instituutioita ja niita, jotka eivat instituutioista
paase osallisiksi. Lissun yhteisdssa haavoittuvassa asemassa olevat kuten
paihderiippuvaiset ihmiset ovat voimaantuneet vaikuttamaan ja toimimaan
yhteiseksi hyvaksi. Lue lisda: lisdlukemistossa olevan tutkimusraportin liite
5.5.

Lieksassa avoin monikulttuurinen kylatalo, Metka-talo, tukee maahanmuutta-
jien osallisuutta, kouluttautumista ja tyéllistymista ja tarjoaa apua monenlai-
siin elaman haasteisiin. Talolla toimiva Metka taide- ja kulttuuriyhdistys jar-
jestda monenlaista taide- ja kulttuuritoimintaa ja mm. kunnostaa kaivosteat-
teria. Lue lisaa: lisdlukemistossa olevan tutkimusraportin liite 5.6.

Raution kylalla on vahva yhdessa tekemisen henki, joka ilmenee seka tarttu-
misessa akillisiin ongelmiin (kuten paloaseman ja kaupan lakkauttaminen,
metsapalo) ettd pitkan tahtaimen kehittdmistarpeisiin (monitoimitalo, kyla-
talo). Lue lisaa: lisédlukemistossa olevan tutkimusraportin liite 5.4.

Saimaa ilman kaivoksia -yhdistyksen tarina kertoo paikallisesta kyvysta jar-
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jestaytya toimimaan ja valmiudesta saada kansalaiset, kunnat ja myds maa-
kunnan liitto toimimaan yhtena rintamana yhteisen ympariston puolesta. Lue
lisda: lisdlukemistossa olevan tutkimusraportin liite 5.8.

Taustaksi: tutkimus paikallisesta
kansalaistoiminnasta yhteiskunnan resilienssin
kannalta

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hanke Kansa osaa, sopeutuu ja muun-
taa - Paikallinen kansalaistoiminta yhteiskunnan resilienssin lisdajana selvitti paikalli-
sen kansalaistoiminnan merkitysta yhteiskunnan resilienssin nakdkulmasta. Hank-
keessa tutkittiin paikallisen kansalaistoiminnan ja julkisen hallinnon kohtaamista, alu-
eellisia eroja seka kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisen tarpeita.

Tulosten mukaaan paikallinen kansalaistoiminta on keskeinen osa yhteiskunnan kykya
selviytya kriiseistd, mukautua muuttuvissa oloissa ja turvata demokratiaa. Paikallisella

kansalaistoiminnalla on erityinen merkitys haavoittuvien ryhmien tavoittamisessa, hei-

dan toimijuutensa tukemisessa ja yhteiskunnan eheyden rakentamisessa. Maaseudun
kansalaistoimijat kokevat kaupunkien kansalaistoimijoita useammin pystyvansa toimi-

maan tehokkaasti ja suojelemaan haavoittuvimpia.

Resilienssin vahvistamisen nakokulmasta kehitettavaa on erityisesti paikallisen kansa-
laistoiminnan ja hyvinvointialueiden yhteyksissa, varautumisen verkostoyhteistydssa ja
vapaaehtoisuutta mahdollistavien rakenteiden turvaamisessa vaeston ikaantyessa.
Hanke on koonnut suosituksia myds julkisen hallinnon toimijoille.
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