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Vapaaehtoisten ilmastotoimien

muuttuva viitekehys ja saantely luovat
uusia kehityssuuntia hiilimarkkinoille

Yritykset ja muut toimijat voivat omassa arvoketjussaan toteutettujen paastévahen-
nystoimenpiteiden lisdksi rahoittaa vapaaehtoisia ilmastotoimia arvoketjunsa ulkopuo-
lella, esimerkiksi ostamalla ilmastoyksikéitd vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta. Toi-
menpiteitd, jotka vahentavat paastoja tai lisdavat poistoja, kutsutaan hillintatoimiksi, ja
naiden toimien tuottamia paastdvahennyksia ja poistoja kutsutaan hillintatuloksiksi.
lImastoyksikké on yhta hiilidioksiditonnia vastaava lisdinen ja todennettu hillintatulos,
joka on sertifioitu sertifiointiohjelman puitteissa. Vapaaehtoiset iimastotoimet edistavat
osaltaan Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin iimastotavoitteita tukemalla joko kansal-
listen tavoitteiden saavuttamista tai niiden ylittdmista.

lImastoyksikdiden kayttd osana toimijoiden ilmastotoimia ja strategioita on kehittynyt
yli 20 vuoden ajan. limastoyksikdiden kayttoon liittyvat vaittamat voidaan jakaa kah-
teen perustyyppiin: 1) kumoutumisvaittimat ja 2) ilmastotukivaittamat. Naista
tuotteisiin tai organisaatioiden toimintaan (esimerkiksi lentoihin) liittyvat kumoutumis-
vaittamat (esim. "hiilineutraali”, "hiilijalanjalki kompensoitu”) ovat toistaiseksi olleet
yleisin vaittamatyyppi. Kumoutumisvaittdmalla viestitdan, ettd organisaatio on vapaa-
ehtoisesti kumonnut arvoketjussaan aiheutuneiden paastdjen ilmastohaitan ilmastoyk-
sikdilla. llmastotukivaittdmalla puolestaan viestitdan, etta organisaatio on vapaaehtoi-
sesti tukenut ilmastonmuutoksen hillintda oman arvoketjunsa ulkopuolella ja siten
edistanyt globaalien tai kansallisten iimastotavoitteiden saavuttamista. limastotukivait-
tama eroaa kumoutumisvaittdmasta siten, ettd organisaatio ei vaitd omien paasto-
jensa ilmastohaitan kumoutuneen ilmastoyksikdiden perusteella.

Hyvien kaytantdjen mukaisten kumoutumisvaittdmien tekeminen on haasteellista ja
edellyttaa ilmastoyksikoita, joiden taustalla olevia hillintatuloksia ei lasketa mihinkaan
muuhun tarkoitukseen, ei mydskaan minkaan maan kansalliseen ilmastotavoittee-
seen. Pariisin iimastosopimuksen alla kaikilla mailla on ilmastotavoitteet, ja kaikki hil-
lintatulokset lasketaan lahtokohtaisesti sen maan ilmastotavoitteeseen, jossa hillinta-
toimi toteutetaan. limastotukivaittdma on kehitetty uudeksi, Pariisin sopimuksen kon-
tekstiin sopivaksi vaittdmaksi, jolla organisaatio voi viestia vapaaehtoisesta tuestaan
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arvoketjunsa ulkopuolisille ilmastotoimille. Nain organisaatio voi kantaa vastuuta ai-
heuttamistaan paastoista ja osallistua Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen myos arvoketjunsa ulkopuolella.

IiImastoyksikdiden laatuun ja niiden vapaaehtoiseen kayttdon ja vaittamiin on kohdis-
tunut paljon kritiikkid vuosien varrella, ja markkinoiden epakohtia on nostettu esiin laa-
jasti my6s mediassa. Tahan kritiikkin on pyritty vastaamaan kehittamalla seka it-
sesaantelya etta saantelya. Viime vuosina etenkin ilmastoyksikdihin perustuvien vait-
tdmien saantelya on vahvistettu ja tarkennettu. Vapaaehtoisia ilmastotoimia koskevat
ohjeet ja saantely kehittyvat jatkuvasti, vaikuttaen vapaaehtoisten ilmastotoimien reu-
naehtoihin ja ndiden toimien rooliin kansallisten ja kansainvalisten tavoitteiden saavut-
tamisessa.

Hiilimarkkinoihin ja ilmastoyksikoiden kayttoon ja
laatuun liittyva saantely ja ohjeistukset kehittyvat
nopeasti

liImastoyksikdihin perustuvien markkinointivaittdmien selkeytta ja hyvia kaytantoja on
viime vuosina pyritty edistamaan EU:n lainsdadanndlla seka vapaaehtoisilla standar-
deilla ja ohjeistuksilla. Helmikuussa 2023 julkaistiin valtioneuvoston opas hyviin kay-
tantdihin ilmastoyksikdiden tuottamiselle ja kaytdlle. Suomalaisten toimijoiden ilmasto-
vaittamien kannalta keskeisimpia saaddshankkeita ovat helmikuussa 2024 hyvaksytty
EU-direktiivi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirtymassa
(Empowering Consumers for the Green Transition, ECGT) ja seka vihreita vaittamia ja
niiden perustelua koskeva direktiivi (Green Claims Directive), jonka osalta neuvottelut
ovat kdynnissa syksylla 2024. ECGT-direktiivin mukaan tuotteita koskevat, ilmastoyk-
sik6ihin perustuvat kumoutumisvaittdmat (esim. "hiilineutraali tuote”) on jatkossa kiel-
letty. Vihreiden vaittdmien direktiivin neuvotteluissa keskustellaan sekd kumoutumis-
etta ilmastotukivaittamista. Kansainvalisessa viitekehyksessa keskeisia ilmastotuki-
vaittdmien ajureita ovat kesakuussa 2023 julkaistu Voluntary Carbon Market Integrity
Initiative (VCMI) vaittamaohjeistus seka Science-Based Targets initiative (SBTi) -aloit-
teen ja Gold Standardin kesalla 2024 julkaisemat ohjeistukset koskien ilmastonmuu-
toksen hillinnan vapaaehtoista tukemista organsaatioiden arvoketjun ulkopuolella
(Beyond Value Chain Mitigation, BVCM). Naissa ohjeissa arvoketjun ulkopuoliset toi-
met tdydentavat organisaatioiden omia, globaalin 1,5 asteen tavoitteen mukaisia
paastovahennyksia omassa arvoketjussaan. SBTi:n ja Gold Standardin ohjeet katta-
vat my0s ei-yksikkdpohjaisten ilmastotoimien tukemisen osana organisaatioiden
BVCM-strategiaa.
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Myds EU:n uusien kestavyysraportointi- (CSRD) ja yritysvastuudirektiivien (CSDDD)
vaatimukset kannustavat yrityksid asettamaan ja toteuttamaan 1,5 asteen mukaisia
tavoitteita. Esimerkiksi CSRD vaatii raportoimaan, ovatko toimijan asettamat tavoitteet
yhdenmukaiset Pariisin sopimuksen 1,5 asteen globaalin paastévahennyspolun
kanssa. Liséksi CSRD asettaa erityisia ilmastoyksikdihin liittyvia raportointivaatimuk-
sia sellaisille yrityksille, jotka ovat asettaneet iimastoyksikdiden kayttoon liittyvia ta-
voitteita (esim. hiilineutraaliustavoite tai nettonollatavoite) tai esittdneet niiden kayt-
toon perustuvia vaittamia (esim. hiilineutraaliusvaittama). limastoyksikoita koskevien
tiedonantovaatimusten tarkoituksena on lisata l1apinakyvyytta ilmastoyksikdiden kay-
tosta ja laadusta. Osana tata raportointia yrityksen tulee esimerkiksi osoittaa, etta il-
mastoyksikoiden kayttd ei hidasta tai esta yrityksen arvoketjun sisaisia paastévahen-
nyksia.

Yksi keskeisista yksikdiden laatua ohjaavia tekijoitd Euroopassa on EU:n uusi hiilen-
poistojen ja hiilivilielyn sertifiointiviitekehys (EU Carbon Removals and Carbon Far-
ming Certification (CRCF) Regulation), josta Euroopan parlamentti ja neuvosto saa-
vuttivat sovun helmikuussa 2024. EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon on tarkoitus
tarjota sdannét ja puitteet EU:ssa tuotettujen hiilenpoistojen seka tiettyjen maankayt-
tosektorin paastdévahennysten sertifioinnille. Kansainvalisella areenalla ilmastoyksikoi-
den laatua pyritdan jatkuvasti kehittdmaan useiden vapaaehtoisten aloitteiden seka
sertifioinnin kautta. Naista merkittdvimmat ovat Pariisin sopimuksen uusi sertifiointioh-
jelma (Paris Agreement Crediting Mechanism, PACM), jonka puitteissa mydnnetaan
kansainvaliset kriteerit tayttavia ilmastoyksikdita (vuodesta 2025 alkaen), seka Integ-
rity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM), joka on vuoden 2024 alusta
I&htien arvioinut sertifiointiohjelmia ja hankekategorioita kehittamiaan ilmastoyksikdi-
den laatukriteereita (Core Carbon Principles, CCPs) vastaan.

Kaynnissa olevien muutosten pohjalta tunnistettiin
kuusi mahdollista kehityssuuntaa hiilimarkkinalle

Hiilimarkkinoiden nykytila on odottavainen. Mikali nykyinen epaselva tila jatkuu, tai yk-
sikdiden tuottamista ja/tai niihin perustuvien vaittdmien tekemista vaikeutetaan merkit-
tavasti, on vaarana, etta kiinnostus hiilimarkkinoihin kuihtuu tai siirtyy taysin EU:n ul-
kopuolelle. Kiinnostus ja luottamus hiilimarkkinoihin voi heiketa myos tilanteessa,
jossa saantely mahdollistaa heikkolaatuisten yksikdiden tuotannon ja kayton. Toi-
saalta, jos markkinaan saadaan selvyytta ja edelleen kannustetaan ilmastoyksikoiden
tuottamiseen ja kayttdon, voi hiilimarkkinoilla olla merkittavia vaikutuksia globaaleihin
nettopaastoihin. Hankkeessa tunnistettiin kuusi mahdollista hiilimarkkinoiden kehitys-
suuntaa, jotka voivat olla osittain rinnakkaisia. Kehityssuunnat ja niiden ajurit on
koottu alla olevaan taulukkoon.
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Markkinan mahdolliset tulevaisuuden kehityssuunnat

Kehityssuunta
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Tarjonnan

kehitys

llmastotukivaittdmien yleistyminen

Tuotteiden hiilineutraaliusvaitta-
mien merkittdva vahentyminen

Hyvien kaytantojen mukaisten or-
ganisaatiotason hiilineutraaliusvait-
tamien yleistyminen

Ei-yksikkOpohjaisten vaittamien
yleistyminen

lImastoyksikdiden ominaisuuksien
eriytyminen pysyvyyden osalta

lImastotukivaittamien kayttéonottoa ja yleistymista edistavat eri-
tyisesti vaittdman tunnettuuden lisaantyminen hiilimarkkinoita
koskevan kirjallisuuden seka itsesaantelyn (esim. VCMI-
vaittamaohjeistus) kautta.

Tuotteita koskevat hiilineutraaliusvaittamat poistuvat markki-
noilta ECGT-direktiivin mukaisen tuotteiden hiilineutraaliusvait-
tamakiellon johdosta.

Organisaatiotason hiilineutraaliusvaittamien kayttoa ohjaa talla
hetkella ISO:n hiilineutraaliusstandardi. ECGT-direktiivin
tuotteiden hiilineutraaliuskielto saattaa joko ohjata kysyntaa
kohti organisaatiotason vaittamia tai vahentaa kiinnostusta kai-
kenlaisiin hiilineutraaliusvaittamiin. Hyvien kaytantojen mukaisia
kaytantoja edistavat osaltaan kestavyysraportointidirektiivi
CSRD (yksikoiden kayton lapinakyvyys) ja CSDDD (tieteen mu-
kaisten tavoitteiden asettaminen).

SBTi:n Beyond Value Chain Mitigation (BVCM)-ohjeistus
kannustaa iimastotoimien tukemiseen laajasti.

Tuotettujen iimastoyksikéiden ominaisuuksien oletetaan eriyty-
van erityisesti EU:ssa EU CRCF:n myota.

Kehityssuuntien vaikutukset Suomeen ovat paaosin
positiivisia

Kehityssuunnat voivat vaikuttaa kansallisiin hiilenpoistoihin ja paastévahennyksiin
seka kotimaassa toimivien yritysten arvoketjun ettd kotimaisten ilmastoyksikéiden
kayton kautta. Yleisesti kotimaassa tuotettujen yksikoiden kaytolla voidaan a) toteut-
taa nykyista kansallista ilmastopolitiikkaa, b) tukea lisdtoimia kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi (jos nykyiset toimet ovat riittdmattomia), ja c) tukea kansalliset tavoit-
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teet ylittavia hillintatoimia. Alla olevassa kuvassa on hahmoteltu hiilimarkkinan kehi-
tyssuuntien vaikutuksia Suomessa toteutettuihin hillintatuloksiin, Suomen tavoitteen
toteutumiseen ja globaaleihin nettopaastdihin. Vaikutukset ovat paaosin arvioitu posi-
tiivisiksi, lukuun ottamatta tuotteiden hiilineutraaliusvaittamien poistumista markki-
noilta ECGT-direktiivin kiellon my6ta. Tama tulee vaikuttamaan todennakéisesti nega-
tiivisesti globaaleihin nettopaastdihin (eli lisddmaan globaaleja paastja), koska kielto
vahentaa ilmastoyksikoiden kysyntaa ja sitd kautta aidosti lisdisten vapaaehtoisten il-
mastotoimien rahoitusta. Taman vaikutuksen suuruus riippuu siita, kuinka paljon ai-
dosti lisaisia ilmastotoimia jaa toteutumatta kiellosta johtuvan kysynnan véahenemisen
takia. limastoyksikdiden kaytdén ohella kansallisiin ja EU-tavoitteisiin vaikuttavat yritys-
ten arvoketjun sisaiset paastovahennykset. limastotavoitteiden nakékulmasta ilmasto-
yksikdiden kayttéa merkittdvampi vaikutus syntyy yritysten arvoketjun sisaisista paas-
tévahennyksista.

Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta paras kehityssuun-
tien yhdistelma olisi suomalaisyritysten nettonollatavoitteiden ja kotimaisiin yksikoihin
perustuvien ja Suomen tavoitteen hyvaksi laskettavien iimastotukivaittamien lisdanty-
minen. Globaalin kunnianhimon kasvattamisen (eli globaalien nettopaastéjen vahen-
tamisen) kannalta paras yhdistelma olisi toimijoiden hyvien kaytannéjen mukaisten hii-
lineutraalius- ja nettonollatavoitteiden ja kumoutumisvaittamien lisdantyminen, jotka
kuroisivat umpeen kunnianhimokuilua valtioiden tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
mukaisen 1,5 asteen paastévahennyspolun valilla. Kaytannossa tata kehityskulkua
saattaa jarruttaa valtioiden tarve laskea kansalliset hillintatulokset ensisijaisesti kan-
sallisiin tavoitteisiin.

Hiilimarkkinan kehityssuuntien vaikutuksia

Vaikutus Suomessa  Vaikutus Suomen Vaikutus
Kehityssuunta toteutettuihin tavoitteen globaaleihin
hillintatuloksiin toteutumiseen nettopaastoihin

1. limastotukivaittamien yleistyminen
2. Tuotteiden hiilineutraaliusvaittdmien poistuminen markkinoilta

3 Organisaaitason illnerealusvaitamin kasvs | I S
4. Ei-yksikk&pohjaisten iimastotoimien suosion yleistyminen _—_

5. Nettonollatavoitteiden yleistyminen ]
6. Yksikoiden ominaisuuksien eriytyminen (pysyvyys) I R
Todennakéinen Mahdollinen Ei selvaa Mahdollinen Todenn&kdinen
negatiivinen negatiivinen vaikutusta positiivinen positiivinen
vaikutus vaikutus vaikutus vaikutus

Hiilimarkkinoiden kansainvaliset hyvat kaytannoét ja kehityssuunnat vaikuttavat myos
kotimaassa toteutettuihin hillintatoimiin. Sertifiointiin liittyvat vaatimukset ja niiden ke-
hitys ovat keskeisia, koska hiilimarkkinat keskittyvat nimenomaan sertifioitujen hillinta-
tulosten eli iimastoyksikdiden kaupankayntiin. Suomessa toteutetaan jo talla hetkelld
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useita hillintatoimia, joilla pyritaan tuottamaan ilmastoyksikoitd vapaaehtoisille hiili-
markkinoille. Kaytdssa olevat ratkaisut keskittyvat padasiassa maa- ja metsatalouden
toimiin (nk. luontopohjaiset ratkaisut), joilla pyritdan lisddmaan metsien ja maatalous-
maiden kykya sitoa hiilidioksidia ilmakehasta ja varastoida sita. Potentiaalisia ratkai-
suja l6ytyy seka luontopohjaisista toimenpiteista etta teknisiin poistoihin perustuvista
toimista. Mahdollisista kehityssuunnista ilmastoyksikdiden ominaisuuksien eriytymi-
nen erityisesti pysyvyyden osalta kohdistuu suoraan luontopohjaisten hillintatoimien
tuotanto- ja tarjontapotentiaaliin Suomessa. EU:n CRCF-kehyksen mukaisten hiilivil-
jely-yksikdiden viiden vuoden pysyvyysvaatimus ja maatalouden tukijarjestelmiin kuu-
luvien hillintadtoimien sertifiointimetodologioiden kehittdminen tarjoavat laajasti sertifi-
ointimahdollisuuksia my6s niille hillintatoimille, jotka kuuluvat maankayttésektorin il-
mastosuunnitelmaan (MISU) ja nykyisiin maatalouden tuettuihin toimenpiteisiin. Nain
ollen CRCEF -hiiliviljely-yksikdiden tuotantopotentiaali maatalousmaalla Suomessa voi
olla huomattava. My6s metsatalouden osalta viiden vuoden pysyvyysvaatimus kasvat-
taa potentiaalista tarjontaa. Kuitenkin naiden tuotantopotentiaalien realisoituminen hil-
lintatoimien toteutumiseksi vaatii, etta valiaikaisille yksikdille on riittavasti kysyntaa ja
riittdva hintataso. Tarkastellut hiilimarkkinoiden kehityssuunnat eivat talla hetkella si-
salla tekijoita, jotka loisivat merkittavaa kysyntaa valiaikaisille yksikoéille. CRCF-hiilivil-
jely-yksikdiden tuotanto tulee riippumaan siitéd, muodostuuko niille sopivia kayttékoh-
teita, mahdollisesti myds velvoitemarkkinoiden tai tukijarjestelmien kautta.

Teknisten poistojen osalta on huomionarvoista, ettei Suomessa viela ole toteutettu
teknisiksi poistoiksi laskettavia hankkeita hiilimarkkinoiden tarpeisiin. Teknisten pois-
tojen osalta kotimaisten toimijoiden ndkemykset liittyvat siihen, miten muutokset toi-
mintaymparistdssa ja saantelykehikossa vaikuttavat niiden toimintaedellytyksiin ja
kiinnostukseen niiden toteuttamiseksi tulevaisuudessa. Hiilen talteenoton osalta toimi-
jat ovat merkittavassa maarin kiinnostuneita talteen otetun hiilidioksidin hyotykaytosta,
joka ei tyypillisesti tuota hiilenpoistoja. Toimintaympariston ja saantelykehikon muu-
toksista toimijoiden seuratuin muutos oli EU:n asetus hiilenpoistojen sertifiointikehi-
kosta. Asetus nahtiin tarkedna tapana mahdollistaa uskottava vapaaehtoinen hiili-
markkina seka pelisdannét teknisiin poistoihin perustuvien ilmastoyksikoiden tuottami-
seen. Asetuksen negatiivisena puolena nahtiin uhka siita, ettd saantéjen mahdollinen
tiukkuus ja byrokratia saattaisivat vaikeuttaa teknisiin poistoihin perustuvien ilmasto-
yksikdiden tuotantoa. Vapaaehtoinen markkina koetaan nykyisellaan liian epavar-
maksi tavaksi toimijoille toteuttaa hankkeiden edellyttamia suuria investointeja.
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Toimenpide-ehdotukset

Kotimaisen hiilimarkkinan kehitys on riippuvainen siita, etta yksikdiden ostajat ja myy-
jat voivat luottaa markkinoiden yhteisiin, aikaa kestaviin pelisdantdihin liittyen yksikoi-
den laadunvarmistukseen, yksikdiden kayttoon ja vaittamien tekemiseen. Valtio voi
kuitenkin osaltaan tukea tata kehitysta.

o Saantelylla ja itsesdantelylla tulisi pyrkid varmistamaan, ettd vapaaehtoiset
hiilimarkkinat eivat toimi vaihtoehtona omille paastévahennyksille vaan tay-
dentavana lisatoimena. limaston kannalta huonoin vaihtoehto olisi, jos hiili-
markkinoiden mahdollistama vapaaehtoinen ilmastoyhteistyd lakkaisi taysin.

e Tarkentuvan saantelyn ja kansainvalisten ohjeistusten ohella valtio voi olla
luomassa vakautta markkinaan, esimerkiksi tuomalla helposti [8hestyttavaa
tietoa markkinakehityksesta toimijoille.

e Lisaksi tarvitaan mahdollisuuksia kaytannon kokeiluille tdman tiedon valossa.
Valtio voi edesauttaa kokeiluja esimerkiksi tukemalla ilmastotukivaittaman
tunnettavuutta seka lisddamalla toimijoiden dialogia viranomaisten kanssa,
jotta vaarinkaytosten etsimisen sijaan voidaan yhdessa miettia tapoja edistaa
hiilimarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan parempaa kohtaamista Suomessa.
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Lisatietoja:
Asiantuntija Iris Mantyla, Gaia Consulting Oy, iris.mantyla@gaia.fi

Vanhempi metsaekonomisti Jani Laturi, Pellervon taloustutkimus PTT,
jani.laturi@ptt.fi

Vanhempi konsultti Hanna-Mari Ahonen, Perspectives Climate Group Gmbh,
ahonen@perspectives.cc

Vapaaehtoisten ilmastotoimien kehittyva
kansainvilinen viitekehys on toteutettu osana
valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Lainsdadantdéneuvos Karoliina Anttonen
Ymparistdministerid, karoliina.anttonen@gov fi
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakokulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia
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