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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi.
Téama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nékemysta.
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Yhteiskunnallisissa murroksissa kansalaisten hyvinvoinnin kehityksen
tulee olla keskeinen osa julkista paatoksentekoa. Suomelta puuttuvat
viela kansalliset hyvinvointitalouden tyokalut. Hyvinvointitalouden
kehittamisstrategia yhdistaa vihrean siirtyman ja kansalaisten
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Hyvinvointia tulee seurata
yhteiskunnan murroksissa

Hyvinvointitalous on paatdksenteon Iahestymistapa, jonka pddmaéarana on sosiaali-
sen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykyistad parempi tasapaino. Hyvinvointi-
talous nostaa ihmisten ja luonnon hyvinvoinnin paatéksenteon ytimeen.

Suomessa kansalaisyhteiskunnan toimijat toivat hyvinvointitalouden nakékulman julki-
seen keskusteluun, ja viime vuosina ndkdkulma on vahvistunut on my6s valtioneuvos-
ton tasolla. Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa linjataan Suomen edistavan
“ihmisoikeuksia, hyvinvointitaloutta ja edellytyksia ihmisen hyvalle elamalle I&pi koko
elamankaaren”. Hyvinvointitaloudelle on myds nimetty monialainen sosiaali- ja ter-
veysministerion koordinoima ohjausryhma, joka vastaa Suomelle soveltuvan hyvin-
vointitalouden toimintaohjelman muodostamisesta. Ohjelma sisaltaa toimia, joilla hy-
vinvointitalous tulee osaksi tietoon perustuvaa paatdksentekoa valtioneuvostossa.

Vuoden 2020 alkaneen koronaepidemian myéta yhteiskunnalliset olosuhteet ovat enti-
sestaan lisdnneet tarvetta kehittda hyvinvointitaloudellisia ohjausmekanismeja ja -mal-
leja. Esimerkiksi kohdennettaessa EU:n yhteisia seka kansallisia elvytyspanostuksia
on suuri tarve seurannalle ja ohjaukselle, jotta panostukset tuottavat mahdollisimman
suuren hyvinvointivaikutuksen.Talla hetkelld hyvinvointitaloutta kehitetdankin mm.
Suomen kestavan kasvun ohjelmassa tydkaluksi kustannustehokkaalle ja vaikutta-
valle sosiaali- ja terveydenhuollolle. My6s helmikuussa 2022 alkanut Venajan hyok-
kays Ukrainaan pakottaa arvioimaan uudelleen erityisesti energiatalouden roolia kes-
tavan hyvinvoinnin saavuttamisessa. Sodan laajoja vaikutuksia talouteen ja energia-
murrokseen seka niiden kautta hyvinvointiin voidaan seurata ja negatiivisia vaikutuk-
sia estavia toimia voidaan ohjata hyvinvointitaloudellisella otteella.

Juuri tallaisissa murroskohdissa hyvinvointitalous ohjausnadkdkulmana voi olla tarpeel-
linen yhteiskuntapoliittinen valine. Tahan saakka hyvinvointitaloutta on Suomessa
hyddynnetty toisistaan erillisissa konteksteissa. Jatkossa kokonaisvaltaisemmalle hy-
vinvointitaloudelle on tilausta: yhteiskunnallisissa murroksissa kansalaisten hyvinvoin-
nin kehityksen tulee olla keskeinen osa julkista paatoksentekoa. Suomelta kuitenkin
puuttuvat vield kansalliset hyvinvointitalouden tydkalut, joiden avulla hyvinvointitalou-
teen nojaavia tavoitteita asetetaan, seurataan ja tuodaan osaksi keskeisia ohjausme-
kanismeja ja niiden kautta tapahtuvaa paatoksentekoa. Samaan aikaan monet maat
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ovat jo ottaneet naita tydkaluja kayttédn. Hyvinvointitaloudellisen ohjauksen ja seuran-
nan kehittdminen kokonaisvaltaiseksi politikanohjauksen nakdkulmaksi seka toiminta-
malliksi on Suomella vield edessa.

Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Kohti hyvinvointitalouden ohjausmallia -selvityksessa luotiin edellytyksia laaja-alaisen
hyvinvointipolitikan ohjaamiselle valtionhallinnossa ja poliittisessa paatéksentekopro-
sessissa tuottamalla uutta tietoa sekd kdymalla avointa vuoropuhelua hyvinvointipoli-
tiikkan toimeenpanoon liittyvista oletuksista ja vaihtoehdoista. Samalla huomioitiin ja
tunnistettiin olemassa olevat hallinnon ja hallinnan rakenteet.

Tutkimuskysymykset olivat:

¢ TK1. Millaisia hyvinvointitalouden ohjausmalleja ja seurantamekanis-
meja on kaytdssa eri maissa?

e TK2. Millaisten prosessien kautta hyvinvointitalouden mittareita on eri
maissa asetettu?

o TKS. Millaisia hyvinvointitaloudellisia toiminnan vaikuttavuuden ja kus-
tannustehokkuuden indikaattoreita on eri maissa?

o TK4. Millaisia taydentavia, sosiaaliturvan seurantaan soveltuvia indikaat-
toreja ja konsepteja on Idydettavissa kirjallisuudesta?

o TK5. Mitka indikaattorit ovat hyddyllisimpia ja hyédynnettavimpia suoma-
laisessa julkisessa hallinnossa?

e TKG6. Millainen ohjausmalli soveltuisi parhaiten kayttéon Suomessa?

Selvityksen aineisto ja menetelmat

Selvityksessa hyddynnettiin useita laadullisia aineistoja. Kansainvalisten hyvinvointita-
loudellisten ohjausmallien ja indikaattorikokoelmien vertailussa paaasiallisena aineis-
toina toimivat kirjalliset 1ahteet. Yli puolet kansainvalisten ohjausmallien tarkasteluun
valikoituneista lahteista oli primaarilahteita, kuitenkin myds tutkimuskirjallisuutta ja sel-
vitysraportteja hyddynnettiin. Lisdksi toteutettiin viisi kansainvalisen asiantuntijan
haastattelua, joiden kautta saatiin perustietoa Alankomaiden, Islannin, Italian, Ruot-
sin, Skotlannin sekd Walesin ohjausmalleista. Sosiaaliturvan seurantaan soveltuvia
indikaattoreita tyostettiin seké kansainvalisten ohjausmallien vertailun osana tuotetun
kirjallisuuskatsauksen pohjalta ettd yhteiskehittdmisen mallilla. Yhteiskehittdmiseen
osallistui THL:n sisalla toimiva hyvinvointitalous-ilmién koordinointiryhma seka ohjaus-
mallien kehittdmiseen kohdennettuun tyépajasarjaan kutsutut asiantuntijat. Suomen
kansallista hyvinvointitalouden ohjausmallia kehitettiin paaosin yhteiskehittamalla.
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Paaasiallinen aineisto ohjausmallia koskevan ehdotuksen muodostamiseen syntyi
hankkeen aikana jarjestetyista neljasta tydpajasta. Hankkeen kansainvalinen neuvon-
antajaryhma kokoontui kahdesti hankkeen aikana. Neuvonantajat auttoivat luomaan
kasitteellista ymmarrysta hyvinvointitaloudesta seka loivat ndkemyksia hankkeen tuo-
tosten kansainvalisesta relevanssista.

Tulokset ja johtopaatokset

Suomen lahtétilanne hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehittamiselle on hyva. Tarve
hyvinvointilahtdisille toimintamalleille on kasvanut muun muassa koronapandemian,
EU:n vihrean siirtyman ja Ukrainan sodan vuoksi selvityksen aikana.

Selvityksen kansainvalinen vertailu synnytti laajan vertailupohjan eri maiden kansalli-
siin hyvinvointitalouden tavoitteisiin seka niiden pohjalta tapahtuvaan ohjaukseen ja
seurantaan. Kansainvaliset esimerkit tarjoavat vaihtoehtoisia malleja hyvinvointitalou-
dellisen ohjauksen kehittamiseksi myés Suomessa.

Taulukko 1. Kansainvalisen vertailun hyvinvointitaloudelliset ohjausmallit
tiivistetysti.

Maa Ohjauksen  Hallinnan/ Ohjausmallin Teemo-  Hallinnan Osallisuus
laajuus ohjauksen tarkeimmaét tyokalut jenja tasot (kansalais-
vahvuus indi- yhteis-
kaatto- kunta)
rien
maara
Alanko- Melko laaja  Poliittinen Indikaattorit, raportit, 3(15)ja Valtio, Vahainen
maat sitoumus budjettikeskustelu 54 alueet
Italia Kokonais- Poliittinen Indikaattorit, raportit, 12ja Valtio, Kohtalainen
valtainen sitoumus, laki  talouskeskustelu 152 alueet,
kunnat
[slanti Kokonais- Vahva poliitti-  Indikaattorit, 7ja39 Valtio Vahainen
valtainen nen sitoumus  hallitusohjelma
Ruotsi Rajattu Heikko poliitti-  Indikaattorit, 3ja15  \Valtio Véhainen
nen sitoumus  budjettikeskustelu
Skotlanti  Kokonais- Vahva poliitti-  Strategia, indikaattorit, 11ja83 Keskushal-  Lis&antynyt,
valtainen nen sitoumus  nimetty vastuutaho linto, alueet,  kohtalainen
kunnat



POLICY BRIEF 2022:21

Uusi- Kokonais-  Vahva poliitti-  Indikaattorit, 12+4ja Valtio, pai- Kohtalainen
Seelanti  valtainen nen sitoumus C 67 kallishallinto
budjetointi, kustannus-
hyétyanalyysit
Wales Kokonais-  Vahva poliitti- ~ Strategia (laki), indi- 3(13)ja Keskushal-  Lisaantynyt,
valtainen nen sitoumus,  kaattorit, vastuutaho 39 linto, paikal-  kohtalainen
laki lishallinto

Kansainvalisissa esimerkeissa indikaattorikokoelmat olivat keskeisia hyvinvointitalou-
den tyokaluja. Indikaattorien valinta konkretisoi laajan hyvinvointinakokulman, joka hy-
vinvointitalouden ajatteluun sisaltyy.

Hankkeessa indikaattoritydn fokuksena Suomen kontekstissa oli selvityshankkeen
tehtdvan mukaisesti sosiaaliturvauudistuksen seuranta. Hankkeessa luotiin kestavan
hyvinvoinnin teoriaan pohjautuva ehdotus sosiaaliturvauudistuksen hyvinvointitalou-
delliseen seurantaan soveltuvasta indikaattorityOkalusta. Kutakin kestéavan hyvinvoin-
nin ulottuvuutta — having, doing, loving, being — varten esitettiin kahta sosiaaliturvajar-
jestelmaan liittyvaa hyvinvointi-indikaattoria. Valinnan kriteereita olivat paitsi asukkai-
den hyvinvoinnin kuvaaminen myés indikaattoreiden liittyminen sosiaaliturvakomitean
tavoitteisiin sekd mahdollisuus vaikuttaa indikaattoreiden muutokseen sosiaaliturvan
keinoin. Tama kehittdmistyo toimii laajemmin esimerkkina siita, kuinka hyvinvointita-
loudellisia indikaattoreita voidaan muodostaa ja kytkea erilaisiin tavoitteisiin ja kuinka
indikaattoreita voidaan valita niin, etta niiden kuvaamiin muutoksiin voidaan vaikuttaa
erilaisin ja tunnistettavin politiikkatoimin.

Selvityksessa kartoitettiin yleisella tasolla hyvinvointitaloudellisen ohjauksen nykytilaa
ja edellytyksia Suomessa. Analyysin tuloksena kuvataan nelja erilaista Suomen kon-
tekstiin soveltuvaa kehityssuuntaa, joiden pohjalta ohjausmallia voidaaan kehittaa.
Kehityssuuntien tunnistaminen on tarkeda ohjausmallin tarkemman maarittelyn ja sii-
hen liittyvan priorisoinnin kannalta.

Hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehityssuunnat ovat:

Nykyisiin rakenteisiin perustuva ohjaus. Nykyisiin paatoksentekorakenteisiin su-
lautetun ohjausmallin Iahtokohtana on, ettd hyvinvointitaloudellista ohjausta voidaan
toteuttaa Suomessa jo nykyisten ohjausrakenteiden kautta. Tama edellyttaa kuitenkin
hyvinvointitalouden maarittelya valtioneuvoston tasolla, hyvinvointitalouden nakokul-
man vahvistamista valtioneuvoston tydssa seka keskustelua kansalaisyhteiskunnan
osallisuuden edistamisesta ja ekologisen kestavyyden nakdkulman huomioimisesta
hyvinvointitalouden ohjausmallissa.
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Keskitetty ohjaus. Hyvinvointitalouden keskitetyss&a ohjausmallissa vastuu ja man-
daatti hyvinvointildhtoisen politiikan ohjaukseen on nimetylld hallinnon osa-alueella,
joka valvoo ja edistda ohjausmallin kaytt6a. Keskitetyn ohjausmallin vahvuuksina on
selkea vastuunjako ja tulosten seuranta, jotka yhdessa parantavat ohjauksen koordi-
nointia. Keskitetyn ohjauksen sovelluskohteita ovat esimerkiksi hallitusohjelman hy-
vinvointitaloudellinen seuranta ja/tai ilmiélahtéinen budjetointi.

Parlamentaarinen ohjaus. Parlamentaarisen ohjauksen malli painottaa hyvinvointita-
louden teeman pitkajanteista kehittamista ja ylivaalikautista seurantaa. Taman ohjaus-
mallin vahvuutena on luonteva kyky kasitelld hyvinvointitaloudelliseen tarkasteluun liit-
tyvia arvovalintoja osana parlamentaarista keskustelua. Hyvinvointitaloudellinen tar-
kastelu voitaisiin tuoda osaksi eduskunnan valiokuntaty6td esimerkiksi sisallyttamalla
se osaksi tulevaisuusvaliokunnan kasittelya tai perustamalla erillinen hyvinvointitalou-
den valiokunta.

Noyran ohjauksen malli. Noyran ohjauksen mallin tavoitteena on auttaa ratkaise-
maan monimutkaisia yhteiskunnallisia haasteita kuten sosiaaliturvan ongelmakohtien
ratkaisuehdotukset tai vihrean siirtyman edistaminen sosiaalisesti kestavasti. Myds
hyvinvointitalouden ohjauksessa ndyran ohjauksen malli tarkoittaa sita, etta politiikka-
valmistelu toteutetaan jatkuvan oppimisen periaatteiden mukaisesti. Malli edellyttda
kokeiluja ja vahvaa dialogia eri hallinnon tasojen ja keskeisten sidosryhmien valilla.
Erilaista ohjausta, politiikkainstrumentteja ja insentiiveja kokeillaan ja vahvistetaan
sen perusteella mitkd edistavat hyvinvointia. Néyran ohjauksen mallia voitaisiin sovel-
taa esimerkiksi sosiaaliturvauudistuksen seurannassa ja ohjauksessa tai hyvinvointi-
alueiden hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehittamisessa.

Selvityksen mukaan hyvinvointitaloudellista ohjausta voidaan siis ryhtya rakentamaan
osaksi nykyisia paatdksenteon ja ohjauksen rakenteita, mutta hyvinvointitalouden na-
kokulmaa pitaa vahintadankin tarkentaa ja vahvistaa nykyisissa rakenteissa. Tama
edellyttda hyvinvointitalouden maarittelya valtioneuvoston tasolla ja hyvinvointitalou-
den nakodkulman vahvistamista valtioneuvoston tydssa. Lisaksi hyvinvointitalouden
kehittamistydssa tarvitaan keskustelua kansalaisyhteiskunnan osallisuudesta ja ekolo-
gisen kestavyyden huomioon ottamisesta.

Keskitetyn, parlamentaarisen ja ndyran ohjauksen mallit edustavat nykyisesta paatok-
senteon ja ohjauksen rakenteesta poikkeavia, vaihtoehtoisia kehityssuuntia. Hyvin-
vointitalouden nakdkulmaa voidaan vahvistaa Suomen julkishallinnossa myds valitse-
malla tietoisesti naita kehityssuuntia. Vaihtoehtoisten ohjausmallien ytimessa ovat nii-
den nykyistd paatdksenteon rakennetta tdydentavat tai haastavat piirteet: hyvinvointi-
talouden keskitetty omistajuus, hyvinvointitaloudellisen tiedon hyédyntaminen parla-
mentaarisessa paatdksenteossa ja tarve kehittda ohjausta hajauttamalla toimeenpa-
noa kokeilujen ja jatkuvan oppimisen kautta.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Selvitystydn pohjalta ehdotetaan seuraavaa hyvinvointitalouden ohjauksen kehittdmis-
strategiaa, joka voidaan kytkea esimerkiksi osaksi hyvinvointitalouden ohjausryhman
meneillddn olevaan toimenpideohjelman valmistelua ja seuraavan hallitusohjelman
valmistelua. Hyvinvointitalouden kehittdmisstrategia hyddyntda hankkeessa tuotettuaa
tietoa hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehityssuunnista, indikaattoritydkalusta ja
kansainvalisistd kokemuksista seka auttaa tdsmentdmaan ohjausmallia kokeilujen
kautta.

Kuva 1. Hyvinvointitalouden kehittamisstrategia Suomelle.

Hyvinvointitalouden ohjausryhméan Hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehittaminen
toimenpideohjelman valmistelutyé |:> uuden hallitusohjelman mukaisesti

2. Hyvinvointi-
taloudellisen
ohjauksen
kehityssuuntien
priorisointi

1. Hyvinvointi-
talousnakokulman

3. Kehitettavien
ohjausmallien 4. Ohjausmalli- 5. Ohjausmallin
valinta ja kokeilu(t) kayttoonotto

madrittely ja
vahvistaminen

Hyvinvointitalouden kehittamisstrategia

Elokuu 2022 Huhtikuu 2023 Huhtikuu 2025

Hyvinvointitalouden kehittamisstrategia sisaltaa viisi tehtavaa.

Tehtava 1: Hyvinvointitalousndkékulman maarittely sekd vahvistaminen valtio-
neuvostossa ja laajemmin valtionhallinnossa

e STM:n johdolla toimiva hyvinvointitalouden ohjausryhméa maarittelee hy-
vinvointitalouden sisallon kuullen tarpeen mukaan eri hallinnonaloja. Oh-
jausryhma ottaa kantaa mm. ekologiseen kestavyyteen ja kansalaisyh-
teiskunnan osallisuuteen hyvinvointitaloudessa. Tavoitteena on luoda
koherenssia hyvinvointildhtdiseen politikkaohjaukseen.

o Paatoksentekijat vahvistavat hyvinvointitalouden ndkdkulmaa osana
keskeisia valmisteluprosesseja, kuten ministerididen sdadosvalmistelua
ja lainsdddanndn vaikutusarviointeja.
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Tehtédva 2: Hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kehityssuuntien arviointi ja po-
tentiaalisimpien kehityssuuntien valinta

e Hyvinvointitalouden ohjausryhman johdolla tutkitaan neljaa ohjausmallin
ideaalia ja tunnistetaan niistd potentiaalisimmat kehityssuunnat suoma-
laisessa kontekstissa.

o Maaritelldaan keskeisia ohjausprosesseja, jotka liittyvat mainittuihin kehi-
tyssuuntiin. Hyddynnetaan hyvinvointitalouden ohjausryhman ja sité tu-
kevan jaoston tyd keskeisten ohjausprosessien maarittelyssa.

o Maaritelldan ne systeemiset haasteet, joiden ratkaisu on hyvinvointita-
louden edistdmisen kannalta olennaista ja joita tulee ratkoa vahvassa
dialogissa eri hallinnonalojen ja sektoreiden kesken. Tallaisia teemoja
voivat olla esimerkiksi sosiaaliturva ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
toteutuminen vihredssa siirtymassa tai hyvinvointialueiden ohjauksen ra-
kentaminen hyvinvointitalouden periaatteille. Selvitetdan tarvetta jatku-
van oppimisen malliin perustuvalle ndyralle ohjaukselle.

Tehtava 3: Hyvinvointitaloudellisen ohjausmallin tarkempi maarittely valituissa
kehityssuunnissa

Maaritelldan hyvinvointitaloudellinen ohjaus niissa ohjausmallin kehityssuunnissa,
joita pidetaan kaikista lupaavimpina.

Esimerkiksi:

e Kuvataan, kuinka hyvinvointitaloudellinen ohjaus voi toteutua tuomalla
nakokulmaa vahvemmin osaksi hallitusohjelmaa ja sen seurantaa. Maa-
ritetdan tehtavan omistajuus valtioneuvoston kansliaan.

e Kuvataan, kuinka hyvinvointitaloudellinen tarkastelu tulisi osaksi valtion
talousarvioprosessia ja talousarvion kasittelya. Maaritetaan tehtavan
omistajuus valtiovarainministeriéon tai eduskuntaan.

o Maaritetddn teema, jonka ymparilld ndyran ohjauksen prosessi voitaisiin
kaynnistaa. Nimetdan vastuut prosessin edistdmisessa, prosessin ajoi-
tus ja prosessiin osallistuvat sidosryhmat.

e Huomioidaan ehdotuksissa kaytettavissa oleva tietopohja ja mahdolli-
sesti tarvittava indikaattorien jatkokehitystyd.

Tehtava 4: Hyvinvointitaloudellisen ohjausmallin kokeilu osana keskeisia politii-
kan ja hallinnon ohjausprosesseja

Selvitystydn pohjalta tdhan vaiheeseen liitettdvia kokeiluehdotuksia ovat:

e Hyvinvointitalouden ilmiélahtéinen budjetointikokeilu
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e Hallitusohjelman hyvinvointitaloudellinen seuranta

e NOyran ohjauksen malli hyvinvointialueiden hyvinvointitaloudellisen oh-
jauksen kehittdmiseen

e Sosiaaliturvauudistuksen hyvinvointitaloudellinen seuranta

e Hyvinvointitaloudellinen raportointi tulevaisuusvaliokunnalle

Tehtava 5: Hyvinvointitaloudellisen ohjauksen kédrkihankkeiden valinta ja kdyn-
nistdminen

Hyoddynnetaan tietoa kokeiluista ja paatetaan parhaiten toimivan ja kiinnostavimman
hyvinvointitaloudellisen ohjauksen mallin tai mallien kayttéonotosta.
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-hanke on toteutettu osana valtioneuvoston
vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhméan puheenjohtaja:

Neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman
Sosiaali- ja terveysministerid, susanna.grimm-vikman@gov fi

RELSMIK,/ SOSTE

Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia
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