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Tiivistelma keskeisista havainnoista ja johtopaatoksista

Osana valtioneuvoston yhteista selvitys- ja tutkimustoimintaa toteutettavan GATE-hankkeen
selvityksen mukaan Ruotsin' tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspoliittiset toimet kohdentuvat kor-
keakoulutuksessa seuraaviin ryhmiin ja esimerkkiteemoihin: 1) sukupuolten tasa-arvon edista-
minen ja integroiminen osaksi korkeakoulujen eri toimintoja (kuten opetusohjelmat ja tydnteki-
joiden rekrytointi), 2) kansallisten vahemmistéryhmien? kieli- ja kulttuurikurssien seka opetta-
jakoulutuksen kehittdminen ja 3) toimintarajoitteisille henkildille suunnattujen tukimuotojen (pu-
hesimulaattorit, mentoriohjelmat) hyvien kaytanteiden kartoitus ja jakaminen.

Kansallisessa koulutuspolitikassa on tunnistettu sosiaalisen taustan ja alueellisen ulottuvuu-
den vaikutukset korkeakoulutukseen hakeutumisessa sekd maahanmuuttajaryhmien moni-
naisuus. Erityisesti Ruotsiin yli 7-vuotiaina muuttaneet henkil6t ovat suhteessa valtavaestoon
aliedustetussa asemassa korkeakoulutuksessa. Sen sijaan Ruotsiin alle 7-vuotiaina muutta-
neiden osuus korkeakoulutuksessa on sama tai korkeampi kuin valtavaestolla.

Poliittiset toimet kaikkien edella kuvattujen ryhmien ja teemojen osalta sisaltavat erilaisia oh-
jauksen muotoja. Ohjaus painottuu informaatio-ohjaukseen, kuten kohdennettuun selvitystie-
toon (kansalliset arviointiraportit) ja tiedotukseen (hakupalvelut, hyvaksymiskirjeet, kohdenne-
tut tadydennyskoulutukset). Eri ryhmia ja esimerkkiteemoja, kuten sukupuolten tasa-arvoa ja
kansallisia vahemmistoryhmia, vertailtaessa voidaan kuitenkin havaita eroja. Erityisesti suku-
puolten tasa-arvon edistamiseen kohdistuu monipuolista poliittista ohjausta (kuten korkeakou-
luja ja yhdenvertaisuutta koskeva lainsaadantd, kansallinen korkeakouluja koskeva laadunvar-
mistus, kansallisesti kohdennetut projektirahoitukset, tilastointi seka selvitykset ja arvioinnit).
Kuitenkaan esimerkiksi toimintarajoitteisista henkildista ei ole kattavaa seuranta- ja tilastotietoa
saatavilla.

Poliittisella ohjauksella on yhteys toimenpiteiden vaikuttavuuteen. Esimerkiksi sukupuolten
tasa-arvo on integroinut osaksi sekd kansallista ohjausta ettd korkeakoulujen strategiaty6ta ja
kaytannon toimintaa. Tama ei ole muuttanut perinteisia sukupuolittuneita koulutusaloja (kuten
teknilliset alat, sosiaali- ja terveysala). Osa tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvista kehi-
tystrendeista vaikuttaakin pysyvilta. Esimerkiksi sosiaalisella taustalla (vanhempien koulutus-
tausta) on yhteys korkeakoulutukseen hakeutumiseen ja paasemiseen; korkeasti koulutettujen
vanhempien lapset paatyvat matalasti koulutettujen vanhempien lapsia useammin korkeakou-
luun.

" Ruotsi edustaa GATE-hankkeessa Pohjoismaista verrokkimaata. GATE-hankkeet muut verrokkimaat ovat Irlanti ja Yhdistynyt Kuningaskunta.
2 Ruotsin kansalliset vahemmistoryhmat ovat saamelaiset, ruotsinsuomalaiset, tornionjokilaaksolaiset, romanit ja juutalaiset

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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JOHDANTO

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen korkeakoulutuksessa on tarkeaa koko yhteis-
kunnallisen tasa-arvon toteutumiselle, silla korkeakoulutuksella on selva ja merkittava yhteys
moniin tydllistymista ja yhteiskunnallista osallistumista edistaviin tekijoihin. Korkeakoulutuksen
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien toimien ja niiden toteutumisen tarkastelu mahdollis-
taa kehittdmistarpeiden tunnistamisen kansallisessa koulutuspolitikassa esimerkiksi osana
opiskelijavalintojen uudistamista ja laajemmin osana koulutusta koskevaa strategiatyota.

Tassa julkaisussa Ruotsin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspoliittisia toimia on lahestytty kansal-
lisesta korkeakoulutuspoliittisesta nakékulmasta, mutta nostamalla esiin myés korkeakoulu-
kohtaisia esimerkkeja. Ruotsi edustaa GATE-hankkeessa Pohjoismaista esimerkkia. Esimerk-
kien avulla voidaan saada tarkempaa tietoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspoliittisista kaytan-
noén toimista. Tarkastelu kohdistuu erityisesti seuraaviin vahemmistéryhmiin seka havaittuihin
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemoihin: sosiaalinen tausta, alueellisuus, sukupuolten tasa-
arvo, toimintarajoitteiset henkilot, kansalliset vahemmistéryhmat (saamelaiset, ruotsinsuoma-
laiset, tornionjokilaaksolaiset, romanit ja juutalaiset) ja maahanmuuttajat seka maahanmuutta-
jataustaiset. Analyysiin siséllytettiin yhteensa 27 julkisesti saatavilla olevaa politiikkadokument-
tia® vuosilta 2011-2019, jotka analysoitiin laadullisella sisallénanalyysilla. Lisdksi mukana on
korkeakoulutusta ja yhdenvertaisuutta koskeva lainsdadantdé. Taéman aineiston analyysissa
keskityttiin seuraaviin kysymyksiin:

* Mihin (aliedustettuihin) vdhemmistéryhmiin ja teemoihin yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vopoliittiset tavoitteet ja toimet ensisijaisesti kohdistuvat?

+ Mitka ovat niitad toimenpiteita, joita on korkeakoulupolitikassa ryhmakohtaisesti (esi-
merkiksi maahanmuuttajataustaiset) otettu kayttoon?

* Millaisia vaikutuksia toimenpiteilla on ollut?

Analyysissa identifioidut poliittiset tavoitteet ja toimenpiteet kategorisoidaan yhteenveto-osuu-
dessa Vedungin (1998) politikkainstrumenttien mukaan normiohjaukseen (kuten lainsaa-
dantd), talousohjaukseen (kuten rahoitus) ja informaatio-ohjaukseen (kuten strategiat). Tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta lahestytaan kartoituksessa aineistoon perustuen vertikaalisesti (esi-
merkiksi koulutuksen nivelvaiheet huomioiden) ja horisontaalisesti (esimerkiksi koulutusala-
kohtaiset nakdkulmat huomioiden).

KANSALLISET LAHTOKOHDAT KORKEAKOULU-
TUKSEN YHDENVERTAISEEN SAAVUTETTAVUU-
TEEN RUOTSISSA

Korkeakoulutuksen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat keskeinen osa ruotsalaista korkeakou-
lupoliittista strategiatydta ja koulutuspoliittista toimeenpanoa. Kansallisesti tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutuminen on kytkdksissd maan sosiaalisen diversiteetin huomioimiseen
osana korkeakoulutusta. (UHR, 2016.) Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen korkea-
koulutuksessa perustuu kansalliseen lainsaadantoon ja strategisiin linjauksiin. Esimerkiksi kor-
keakoululaki (Hogskolelag 1992/1434) velvoittaa korkeakouluja huolehtimaan, ettd miesten ja
naisten valinen tasa-arvo huomioidaan ja sita edistetdan kaikissa korkeakoulun toiminnoissa
(Hogskolelag 1992/1434 § 5). Sukupuolten tasa-arvon toteutumista seurataan myos korkea-
koulujen kansallisessa laadunvarmistuksessa. Korkeakoululaki velvoittaa lisaksi korkeakouluja
edistdmaan ja laajentamaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta (Hogskolelag 1992/1434 §
5).

3 politiikkadokumentit siséltavat kansallisia viranomaistahojen (mm. Universitets- och hdgskoleradet, UHR; Universitets Kanslers Ambetet, UKA) toimesta
laadittuja strategioita ja arviointiraportteja seka opetusministerion ja hallituksen toimesta tehtyja esityksia ja paatoksia (esim. ns. Regleringsbrevet).
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Kansallisten vahemmistdjen oikeuksia omaan kieleen ja kulttuuriin on saadetty erikseen kan-
sallisia vahemmistoja koskevassa lainsaadanndssa (Lag om nationella minoriteter och minori-
tetssprak 2009/724). Korkeakoulujen nakdkulmasta laki kohdistuu ensisijaisesti vahemmisto-
kielten opetuksen tukemiseen ja vahemmistokielten opettajien koulutukseen. Taman lisaksi
yhdenvertaisuuslaki (Diskrimineringslag 2008/567) pyrkii torjumaan syrjintaa ja edistamaan yh-
talaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia sukupuolesta, sukupuoli-identiteetista, etnisesta taus-
tasta, uskonnosta tai muista vakaumuksista, vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumi-
sesta tai idsta riippumatta. Laki huomioi erikseen koulutuksen ja tuo esille esimerkiksi opiske-
lijavalintoihin liittyvéan yhdenvertaisuusperiaatteen seka velvoittaa oppilaitoksia dokumentoi-
maan ja raportoimaan vuosittain yhdenvertaisuuskaytanteita ja -suunnitelmia (Diskriminerings-
lag 2008/567).

Opiskelijavalinnat ja nivelvaihe toiselta asteelta korkeakoulutukseen

Valintakelpoisuus alempaan korkeakoulututkintoon (grundniva) perustuu yleiseen korkeakou-
lukelpoisuuteen (grundldggande behorighet) ja alakohtaiseen erityiskelpoisuuteen (sarskild be-
horighet). Valintakelpoisuudet ja valintatavat maaritelldén korkeakouluasetuksessa (Hogsko-
leférordning 1993/100). Yleinen hakukelpoisuus edellyttda toisen asteen tutkinnon (kuten lu-
kion) suorittamista, mutta sen voi myds saavuttaa aikuisoppilaitoksissa (komvux) ja kansan-
opistoissa (folkhdgskolan). Vuoden 2009 jalkeen toisen asteen oppilaitoksesta valmistuneiden
on my0s todennettava opiskelukielten (ruotsi tai englanti) lisdksi matematiikan osaamisessa
riittdva taso. Riittdva osaamistaso perustuu ruotsalaisen lukion kursseihin ja sen voi myds to-
dentaa lukion paattétodistuksella tai siihen verrattavissa olevan kurssin suorittamisella (Uni-
versityadmission.se, 2019).

Alakohtaisesti vaihteleva erityiskelpoisuus (sarskild behorighet) maaraytyy koulutusalan mu-
kaan ja edellyttda esimerkiksi lukiotasoisten aihekohtaisten kurssien suorittamista, taiteellista
nayttéa tai muulla tavoin hankittua osaamista. Erityiskelpoisuuksiin liittyvista tarkemmista edel-
lytyksista vastaa korkeakoulutuksesta vastaava viranomaistaho, UHR (Universitets- och hogs-
koleradet). Tassakin tapauksessa opiskelijalta voidaan vaatia vain opintojen aloittamisen kan-
nalta valttdmaton osaaminen. Korkeakouluasetuksen (Hogskoleférordning 1993/100) mukaan
opiskelupaikat on allokoitava siten, ettéd kolmasosa paikoista kohdistuu toisen asteen koulutuk-
sesta saatuun paattotodistukseen, kolmasosa paikoista kohdistuu korkeakoulukelpoisuutta
mittaavan kokeen (HOgskoleprovet) tuloksiin ja korkeintaan kolmasosa paikoista kohdistuu
muihin valintamenettelyihin, kuten muulla tavoin hankitun osaamisen tunnistamiseen, joka on
kyseessa olevan koulutusohjelman kautta relevanttia osaamista.

Korkeakoulut voivatkin joustaa yleisista valintakriteereista hakijan hyvaksi, mikali korkeakoulu
katsoo, ettd hakijalla on edellytykset omaksua koulutuksen edellyttamat tiedot ilman etta han
tayttad asetettuja paasyvaatimuksia (Hogskoleférordning 1993/100). Korkeakoulujen on kui-
tenkin talldinkin noudatettava yhdenvertaisuuslaissa (Diskrimineringslag 2008/567) saadettya
yvhdenvertaisuusperiaatetta, jonka merkitys on korostunut korkeakoulujen aiempien positiivista
erityiskohtelua mukailevien paatoésten ja niitd seuranneiden oikeustoimien johdosta. Korkea-
koulut suhtautuvatkin tallaiseen joustomahdollisuuteen varauksella (UHR, 2016). Korkeakou-
luasetuksen mukaisia vaatimuksia on vastikdan uudistettu siten, ettd tulevaisuudessa valinta-
kelpoisuutta arvioitaessa huomioidaan korkeakoulutukseen edellytettavaa patevyytta mittaava
koe (behdrighetsprov), joka mahdollistaa esimerkiksi tydkokemuksen kautta hankitun osaami-
sen todentamisen korkeakoulupatevyydeksi (Regeringens proposition, 2018).

Saavutettavuuden edistamiseksi nivelvaiheen kaytanteita on uudistettu myods mahdollistamalla
korkeakoulujen perusrahoituksella tarjoamien korkeakoulupatevyyden tuottavien kurssien (be-
horighetsgivande forutbildning, hogskoleintroducerande utbildning) jarjestdminen aiempaa
joustavammalla tavalla. Uudistusten odotetaan yksinkertaistavan nykyista jarjestelmaa seka
laajentavan korkeakoulupatevyyden tuottavien kurssien sisaltdéa ja valikoimaa sekd mahdollis-
tavan opiskelijoille enemman valinnanvapautta kurssien jalkeiseen opiskeluun. (Utbildningsde-
partementet, 2018.) Toteutuessaan uudistuksilla voi olla positiivinen vaikutus aliedustettujen
ryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisessa ja padsemisessa.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspoliittiset toimet kohdistuvat eri ryhmiin eri ta-
voin

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspoliittiset toimet kohdentuvat Ruotsissa erityisesti sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamiseen (jamstalldhetsintegrering), etnisiin vahemmistéryhmiin (erityi-
sesti kansalliset vahemmistokielten edustajat) ja toimintarajoitteisiin henkildihin. Naiden ohella
koulutuspoliittisissa dokumenteissa tunnistetaan alueellinen ulottuvuus ja sosiaalisen taustan
vaikutus seka vanhempien koulutuksen ettd maahanmuuton nakokulmista. Seuraavissa osi-
oissa ryhmia tarkastellaan omana kokonaisuutenaan, mika mahdollistaa yksityiskohtaisempien
ryhmakohtaisten huomioiden tekemisen politikkatoimissa, vaikka yksilétasolla teemat voivat-
kin limittya.

Sosiaalisella taustalla ja alueellisella saavutettavuudella edelleen merkitysta

Vuonna 1994 syntyneistd 46 % oli aloittanut opintonsa korkeakoulussa 25 ikavuoteen men-
nessa*. Huomioitaessa vanhempien koulutustaso voidaan havaita merkittavia eroja vanhem-
pien koulutustaustan ja korkeakoulutukseen paasemisen valilla. Esimerkiksi vuonna 1994 syn-
tyneistd noin 68 % sellaisista henkildista, joiden vanhemmista ainakin toisella oli vahintaan
kolmivuotinen korkeakoulututkinto®, aloitti korkeakouluopinnot 25 ikdvuoteen mennessa, kun
vastaava osuus niiden henkildiden osalta, joiden vanhemmilla oli korkeintaan toisen asteen
koulutus (férgymnasial utbilding), vain 24 % oli paatynyt korkeakoulutukseen 25 ikavuoteen
mennessa. Tama trendi on pysynyt verrattain tasaisena, kun tarkastellaan vuosina 1984—-1994
syntyneita henkil6ita. Luvut perustuvat vuonna 2019 kerattyyn tilastotietoon. (UKA, 2020.) Ti-
lastojen perusteella vanhempien koulutustaustan merkitys korostuu erityisesti naisten osalta,
joskin vanhempien koulutustaustalla on selva yhteys myds miesten koulutusvalintoihin. Tama-
kin trendi on pysynyt verrattain tasaisena viimeisen vuosikymmenen aikana. (UHR, 2016.)

Sosiaalinen tausta voi olla myds kytkdksissa maantieteelliseen alueeseen. Esimerkiksi luku-
vuosittain tehdyissa tilastoissa ilmenee, ettd Uppsalan, Tukholman ja Skanen laaneissa, joissa
sijaitsee suuria ja perinteisia yliopistoja (mm. Uppsalan ja Lundin yliopistot) noin 44-51 % on
aloittanut opiskelun korkeakoulussa viimeistaan 24 ikdvuoteen mennessa. Vahiten korkeakou-
lutukseen osallistutaan isojen ja perinteisten yliopistokaupunkien ulkopuolella, kuten Jamtlan-
din ja Norrbottenin I&aneiss3, joissa 24 ikavuoteen mennessa noin 35 % paatyy korkeakoulu-
tukseen. Erityisesti maantieteellisesti isojen 1aanien sisalla on verrattain isoja kuntakohtaisia
eroja.

Tilastoista iimenee my0ds eroja miesten ja naisten valilla. Esimerkiksi vuonna 2018 Norrbottenin
l&anissa 46 % naisista oli aloittanut opinnot korkeakoulussa 24 ikavuoteen mennessa, vastaa-
van osuuden ollessa miesten osalta 27 %. Tukholman laanissa taas 59 % naisista ja 44 %
miehista oli aloittanut opintonsa korkeakouluissa 24 ikdvuoteen mennesséa. (UKA, 2018a.) So-
siaalisen taustan ja maantieteellisen alueen vaikutuksen my6td muodostunutta eriarvoisuutta
on korkeakouluissa tuettu esimerkiksi kehittamalla etdkoulutusta ja jarjestelmalla korkeakoulu-
patevyyden tuottavia kursseja (behdrighetsgivande férutbildning, hégskoleintroducerande ut-
bildning). Tilastotiedon mukaan nama toimet eivat kuitenkaan ole muuttaneet yleista trendia:
sosiaalisella taustalla ja asuinpaikalla on edelleen merkitystd korkeakoulutukseen hakeutumi-
sessa. Kuitenkaan esimerkiksi alueellisen eriarvoistumisen liennyttamiseksi ei ole asetettu
kansallisia tavoitteita. Alueellisten korkeakoulut ovat sinansa lisanneet korkeakoulujen opiske-
ljamaaraa. Tasta huolimatta vanhempien koulutustaustalla on selva yhteys korkeakoulutuk-
seen hakeutumiseen. (UKA, 2018a.)

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteena valtavirtaistaminen

Kansalliset tavoitteet sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi (jamstalldhetsintegrering)
korkeakoulutuksessa sisaltavat tasa-arvotilan kartoituksia ja korkeakoulujen tasa-arvon edis-
tamiseen kohdistettua projektirahoitusta. Projektirahoitusta on suunnattu esimerkiksi korkea-
koulujen sukupuolten tasa-arvon strategia- ja arviointitydhon seka selvitystydhon (UHR, 2014).

4 Tiedot perustuvat vuoden 2019 kerattyihin tilastoihin.
5 Vahintaén kolmivuotisella korkeakoulututkinnolla viitataan téssé tilastossa lukion jélkeiseen koulutukseen (Eftergymnasial utbildning = 3 &r) (UHR, 2020,
40).
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Korkeakoulujen laadunvarmistuksessa sukupuolten tasa-arvoa arvioidaan osana koulutustoi-
minnan suunnittelua, toteutusta ja kehittamista (UKA, 2016a). Liséksi opetusministerié on aset-
tanut erillisia tavoitteita, kuten sukupuolten tasa-arvon edistaminen muun muassa urapoluilla
ja opiskelijavalinnoissa (Utbildningsdepartementet, 2015). Ministerio edellyttaa, etta tavoittei-
den toteutumisesta raportoidaan ministeridlle. Kaytanndssa raportointi tapahtuu vuosikatsauk-
sen yhteydessa.

Korkeakoulut ovat myds itse asettaneet omia strategisia tavoitteitaan sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Esimerkiksi Tukholman yliopistossa on priorisoitu sukupuolten tasa-arvoa tutki-
mustoiminnassa ja tdman johdosta yliopisto on kehittanyt erityisesti henkilékunnan ja tohto-
riopiskelijoiden rekrytointiprosesseja lapinakyvimmiksi ja sukupuolten tasa-arvon huomioon ot-
taviksi. Eras tahan liittyva konkreettinen toimenpide onkin ollut opettajanvalintakomitean (larar-
forslagsnamndernas) toimintarutiinien kehittdminen; komitean tapaamiset paattyvat aina kol-
meen sukupuolten tasa-arvoa reflektoivaan asiaan tai kysymykseen. Tukholman yliopistossa
on myos vararehtorin johdolla toimiva tyéryhma, jonka tehtavana on seurata ja arvioida yliopis-
ton omien kehittamistoimenpiteiden edistymista. (Stockholms universitet, 2018.)

Kansallisesti tasa-arvon toteutumista seurataan tilastotiedon perusteella vertikaalisesti (esim.
tutkintotasojen nakdkulmasta) ja horisontaalisesti (esim. alakohtaiset eroavaisuudet huomioi-
den). Naiset ovat yliedustettuina korkeakoulutuksessa erityisesti niiden koulutusohjelmien
osalta, joista valmistutaan joko alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon. Esimerkiksi lu-
kuvuonna 2014/15 valmistuneista 67 % oli naisia ja 29 % miehia, kun vertailussa ovat seka
alemman ettd ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneet® (UKA, 2016b). Taménkaltainen ke-
hitys on pysynyt melko vakaana jo useamman vuosikymmenen ajan, kuten kuviosta 1 ilmenee.

Kuvio 1: Korkeakouluista valmistuneet (alempi ja ylempi korkeakoulututkinto) sukupuolen mu-
kaan” (UKA, 2016b, 27)

Kaikki valmistuneet —
Naiset —
Miehet

Horisontaalisen tasa-arvon (koulutusohjelma- ja tieteenalakohtainen tasa-arvo) ndkdkulmasta
miehet ja naiset hakeutuvat opiskelemaan erilaisia aloja, minka johdosta alakohtaiset valinnat
heijastuvat myéhemmin myés tydelamaan (UKA, 2016). Esimerkiksi verrattaessa kymmenen
vuoden (2006—-2016) ajalla tapahtuvaa kehitysta, naisten osuus insindériohjelmissa (kandidaa-
tin ja maisterin) on kasvanut 8 %. Kuitenkin ns. perinteisilla naisvaltaisilla aloilla (kuten opetta-
jan- ja sairaanhoitajakoulutukset) vastaavaa kehitysta ei ole tapahtunut (vertailuvuosien 2004—
2005 ja 2014-2015 valilla). Esimerkiksi lastentarhaopettajan koulutuksessa vain 8 % oli miehia
(akateemisena lukuvuotena 2014—-2015). Kaikilla aloilla keskimaarin valintojen osalta miesha-
kijoista 47 % tulee valituksi hakemaansa ohjelmaan. Vastaavasti naishakijoista 44 % prosenttia
tulee valituksi hakemaansa ohjelmaan (osuudet perustuvat syksyn 2018 opiskelijavalintoihin).
Tilanne on pysynyt tdmankaltaisena aina vuodesta 1998 lahtien. Eras selitys télle on se, etta
naiset hakevat opiskelemaan koulutusohjelmiin, joiden hakupaikoista kdydaan kovaa kilpailua
(esim. sairaanhoitajakoulutus). (UKA, 2018b.)

Toimintarajoitteisten henkiléiden asemaa vahvistetaan jakamalla hyvia kaytanteita

Kansallisessa korkeakoulupolitikassa on korostettu toimintarajoitteisten henkildiden verrattain
vahaista osallistumista korkeakoulutukseen. Esimerkiksi 30—64 -vuotiaista toimintarajoitteisista

6 Sukupuolten valinen tasa-arvo toteutuu hieman paremmin alemman korkeakoulututkinnon osalta. Esimerkiksi lukuvuonna 2014/15 alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden osalta naisia oli 57% ja miehi& 34%. (UKA, 2016b.)
7 Lukuvuoden 2010/11 osalta suhteessa korkeaa valmistuneiden opiskelijoiden maaraé selittdd muutokset opettajankoulutuksessa (UKA, 2016b, 27)
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henkildista vain 33 % on jatkanut toisen asteen jalkeiseen koulutukseen (eftergymnasial utbild-
ning), kun muun vaestdn osuus on 47 % (UHR, 2019). Toimintarajoitteisten henkildiden ase-
man parantamiseksi korkeakouluja on kehotettu jakamaan hyvia kaytanteita, joiden tavoitteena
on parantaa toimintarajoitteisten henkildiden mahdollisuutta opiskella korkeakouluissa.

Korkeakoulukohtaiset kehitys- ja tukitoimenpiteet sindnsa muodostavat moninaisen joukon eri-
tyisesti tiedotukseen ja informaation lisddmiseen kohdistuvia kdytanteitd. Osa kaytanteista on
sen kaltaisia, ettd niiden toteuttaminen on mahdollista pienin lisdresurssein, kuten aikataulute-
tut tauot ja oikeus danittéda luennot yksityiskayttéon. Osa tukitoimista palvelee laajempaa opis-
kelijaryhmaa. Esimerkiksi puhesyntetisaattorit voivat helpottaa myds ulkomaisten ja maahan-
muuttajataustaisten opiskelijoiden opiskelua. Vastaavasti opintojen suunnittelua tukeva verk-
kokurssi voi olla hyddyllinen kaikille opiskelijoille taustoista riippumatta. Kaikkien toimenpitei-
den osalta keskeista on kuitenkin tunnistaa toimintarajoitteisten henkildiden moninaiset tarpeet
ja kehittaa toteutuksia yhteistydssa toimintarajoitteisten henkildiden kanssa. (UHR, 2019.)

Kansallisten vihemmistoryhmien korkeakoulutuksen saavutettavuutta edistetaan kieli-
ja kulttuurikoulutuksen keinoin

Kansallisten vahemmistdryhmien asemaa korkeakoulutuksessa on pyritty vahvistamaan koh-
dentamalla valtionrahoitusta korkeakoulukohtaisesti muun muassa kielten opetukseen ja ai-
neenopettajakoulutukseen. Kansallisen arvioinnin mukaan vahemmistokielten ja -kulttuurin
kurssien maara on 2010-luvulla kasvanut, ja niihin on hakeutunut enemman opiskelijoita. Kurs-
sitarjonnassa on kuitenkin vahemmistokielten ja -kulttuurien osalta verrattain isoa vaihtelua.
Kansallisena kehityskohteena mainitaan erityisesti vhemmistokieliin ja -kulttuureihin keskitty-
neen opettajankoulutuksen kehittaminen esimerkiksi jarjestamalla opettajille lisdkoulutusta
(UHR, 2018a).

Vahemmistdryhmiin kuuluvat nuoret kokevat valtavdeston osalta syrjintda ja puutteellista kor-
keakoulutukseen tahtddvaa uraohjausta (UHR, 2018b). Toisaalta korkeakouluissa toteutetut
kohdennetut lisdkoulutukset esim. opetushenkilékunnalle on myds koettu onnistuneiksi, erityi-
sesti silloin kun sieltd valmistuneet henkilét ovat edistdneet valtavaestdn ja vahemmistoryh-
mien valista vuorovaikutus seka toimineet hyvana esikuvana vahemmistéihin kuuluville henki-
I6ille (Olgac, 2019). Vahemmistokieliin keskittynytta opettajankoulutuksen kiinnostavuutta ja
houkuttavuutta olisi myos lisattava, silla kansallisista pyrkimyksista huolimatta ohjelmiin ei aina
saada riittavasti hakijoita (Hammine, 2016).

Saavutettavuuden nakodkulmasta keskeinen tekija on myds korkeakoulujen valintamenettelyt.
Talla hetkelld korkeakouluvalmiutta mittaava korkeakoulukoe (Hogskoleprovet) on mahdollista
suorittaa ainoastaan ruotsin kielelld. Tama voi vahentad vahemmistokielten edustajien mah-
dollisuuksia hakeutua korkeakoulutukseen (Hammine, 2016). Vahemmistdjen asemaan kor-
keakoulutuksessa vaikuttavat myds monenlaiset muut tekijat, kuten valtion aiemmat vahem-
mistopoliittiset toimet seka sensitiivinen Iahestymistapa valtavaeston ja vahemmistéryhmien
valisiin keskinaisiin asenteisiin (ks Olgac, 2019). Siten erilaisten vahemmistéryhmien historian
ja kulttuuristen erityispiirteiden tunteminen seka kulttuuristen merkitysten muutosten ymmarta-
minen osaltaan tukevat myds korkeakoulutuksen saavutettavuutta.

Maahanmuuttajataustaisten ryhmien moninaisuus on kansallisesti hyvin tunnistettu

Maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataustaiset on tunnistettu eri ryhmikseen kansallisessa
korkeakoulupolitikassa; ryhmia tarkastellaan sen mukaan, milloin henkilét ovat muuttaneet
maahan. Tama tarjoaa systemaattisen tavan identifioida maahanmuuttajataustaisten vaihtele-
via kouluttautumiseen vaikuttavia lahtdkohtia ja heidan mahdollisuuttaan hakeutua ja paasta
opiskelemaan korkeakouluihin. Kuitenkin tilastojen perusteella aliedustetussa asemassa ovat
ennen kaikkea ne henkil6t, jotka ovat muuttaneet Ruotsiin peruskoulun alkamisen jalkeen (ks.
esim. UKA, 2019a). Esimerkiksi vuonna 1992 syntyneista Ruotsiin yli 7-vuotiaina muuttaneista
vain 29 % on paatynyt korkeakoulutukseen, kun vastaava luku valtavéestossa on 44 %.

Erot valtavaestoon eivat kuitenkaan olleet merkittéavia niiden maahanmuuttajien osalta, jotka
olivat muuttaneet Ruotsiin ennen kouluikda. Vuonna 1992 syntyneista Ruotsiin ennen kou-
luikda muuttaneista 46 % on korkeakoulutuksessa. Ruotsissa syntyneiden maahanmuuttaja-
taustaisten henkildiden osalta korkeakoulutukseen paatyy perati 49 %. (UKA, 2019.) Siten



POLICY
BRIEF
22/2020

kaikki maahanmuuttajataustaisista henkiloista eivat ole suhteessa valtavaestdéon korkeakoulu-
tuksen osalta marginaalisessa asemassa. Kuitenkin ne maahanmuuttajat, jotka muuttavat
Ruotsiin yli 7-vuotiaina, jaavat korkeakoulutuksen ja laajemmin yhteiskuntaan integroitumisen
osalta haastavaan asemaan. Tahan kansallisessa korkeakoulupolitikassa on tartuttu esimer-
kiksi kohdentamalla kansallista rahoitusta rasismin vastaiseen ja yhteiskuntarauhaa edista-
vaan toimintaan?.

Osa korkeakoulusta on my6s toteuttanut tdydentavaa koulutusta sellaisille maahanmuuttaja-
taustaisille henkildille, joilla on ulkomainen korkeakoulututkinto. Esimerkiksi Tukholman vyli-
opisto on jarjestanyt oikeustieteellista koulutusta henkilGille, joilla on asianajajan patevyys jos-
tain muusta maasta, mutta jotka eivat ole perehtyneet ruotsalaiseen oikeusjarjestelmaan
(Stockholm universitet, 2018). Taydennyskoulutuksella on siten voitu mahdollistaa korkeasti
koulutettujen tyollistyminen Ruotsiin. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden ja mahdollisuuk-
sien tasa-arvon toteutumisen nakdkulmasta erityisen tarkeaa olisi huomioida ne henkilét, jotka
kouluian aloittamisen jalkeen saapuvat maahan ja joiden perheella ei ole tietoa tai mahdolli-
suutta perehtya ruotsalaiseen koulutusjarjestelmaan ja jatko-opintoihin.

Yhteenveto

Taulukossa 1 esitetddn yhteenvetona keskeiset politikkainstrumentit (normatiivinen, taloudel-
linen ja informaatio) (Vedung, 1998), jotka kohdistuvat sukupuolten tasa-arvoon, toimintarajoit-
teisiin henkildihin, vahemmistodkielten edustajiin, sosiaaliseen taustaan (vanhempien koulutus-
tausta) ja maahanmuuttajataustaisiin henkildihin. Kuten taulukosta 1 ilmenee, korkeakoulutuk-
sen saavutettavuuden ja tasa-arvon edistamiseksi korkeakouluja ohjataan kansallisesti norma-
tiivisten, taloudellisten ja informaatioon perustuvien instrumenttien keinoin. Lahtokohtaisesti
yvhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ohjaavat normatiiviset instrumentit perustuvat kaikkien kartoi-
tukseen valittujen ryhmien ja teemojen osalta samoihin 1&htokohtiin: korkeakoululakiin, korkea-
kouluasetukseen ja yhdenvertaisuuslakiin. Vastaavasti informaatio-ohjaus kaikissa kartoituk-
seen sisallytetyissa ryhmissa ja teemoissa sisaltda useimmiten kansallisia kartoituksia, suosi-
tuksia ja arvioita kunkin ryhman ja aihealueen nykytilasta ja tarkeimmista kehittdmiskohteista.

Vertailtaessa eri ryhmia ja teemoja keskenaan voidaan tunnistaa ryhmakohtaisia eroja. Esi-
merkiksi korkeakoulutukseen osallistuvista toimintarajoitteisista henkil6ista tai kansallisiin va-
hemmistoryhmiin kuuluvista henkildistd ei ole koostettuna vuosikohtaisesti tilastotietoa. Sita
vastoin sukupuolten tasa-arvoon on kohdistettu seka normatiivista ohjausta (lainsaadanto, laa-
dunvarmistus) etta erikseen allokoitua rahoitusta ja moninaisia informaatio-ohjauksen muotoja,
kuten tilastointia ja tasa-arvon tilaa kasittelevia kansallisia selvityksia ja arviointeja. Téssa suh-
teessa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen osaksi korkeakoulutusta on onnistunut,
vaikka tasa-arvoon liittyvissa tavoitteissa, kuten sukupuolittuneiden koulutusalavalintojen tasa-
arvoistamisessa onkin viela kehitettdvaa. Vahemmalle huomiolle kansallisessa korkeakoulu-
politikassa ovat jadneet muun muassa seksuaalivahemmistét ja aikuisopiskelijat, vaikka naita
ryhmid koskevat nakdkulmat voivatkin olla esilla korkeakoulujen tai sita lahella olevien organi-
saatioiden (kuten opiskelijajarjestjen) toiminnassa.

8 Esimerkiksi Géteborgin ylipisto on saanut kansallista rahoitusta vakivaltaisten ideologioiden ja rasististen organisaatioiden toimintaa koskevien lahtokoh-
tien selvittdmiseen ja tédhan liittyvan tiedon levitykseen (ks. Utbildningsdepartementet, 2017).
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Taulukko 1: Yhteenveto kansallisista politiikkatoimista ja niiden vaikuttavuudesta

Ryhmat/ Normatiivi- | Normatiiviset | Taloudelliset | Informaatio (esimerkkeja) Vaikuttavuus (esimerkkeja)
teemat set (kaikki (ryhméspe- (esimerkkejd)
ryhmit) sifit)
Suku- Yhdenvertai- | Korkeakoulu- Periodimaisia: | Arviointi ja selvitysjulkaisut: Sukupuolten tasa-arvon integroimi-
puolten suuslaki jen laadunvar- | korkeakouluille | mm. tasa-arvon tilaa koskevat | nen eri sektoreita lapileikkaavaksi
tasa-arvo | (Diskrimi- mistus; suku- kohdistettu selvitykset. teemaksi on toteutunut melko kat-
neringslag puolten vali- projektirahoi- tavasti; sukupuolten tasa-arvo on
2008/567) nen tasa-ar- tusta. Tilastot: korkeakoulutukseen osa kansallista toimintaa (esim.
von toteutumi- hakevat, korkeakouluissa korkeakoulujen laadunvarmistusta)
Korkeakou- nen mm. kou- opiskelevat ja korkeakouluista | seka korkeakoulujen strateginen
lulaki (H6gs- | lutusohjel- valmistuvia, tilastotietoa koulu- | I&htokohta (esim. lakiperustai-
kolelag missa yhtena tusaloittain. suus). Samalla sukupuolten tasa-
1992/1434) tarkastelun arvo ei kaikilta osin toteudu, vaikka
kohteena. Korkeakoulukohtaisesti: mm. siihen liittyvat haasteet on hyvin
strategisia prioriteetteja (esim. | tunnistettu (esim. sukupuolittuneet
Korkeakou- rekrytoinnissa tietty prosentu- | koulutusalat).
luasetus aalinen osuus naisprofesso-
(Hogskolefo- reita).
Toimin- rordning Korkeakoulu- Arviointi- ja selvitysjulkaisut: Toimintarajoitteisista henkiloista ei
tarajoittei- | 1993/100) jen valtionra- | mm. hyvien kéytanteiden ole kattavaa ja systemaattisesti to-
set hen- hoituksesta koosteita. teutettua seurantietoa. Toimintara-
kilot kohdistettavat joitteisten henkiléiden asemaa kor-
osuudet (mm. | Tiedotus opiskelijoille: esim. keakoulutuksessa on kuitenkin
witemeletEn nettisivut: http://www.studera- vah_\/l_stgttu erityisesti erllals!n_kan-
tulkkien takaa- | medfunktionshinder.nu/ sallisin ja korkeakoulukohtaisin tu-
. kimekanismein, kuten mahdollista-
mlnen)- Korkeakoulujen tukimekanis- malla viittomakielen tulkkaus.
Raatalsity mit: mm. koordinaattorit, tiedo-
opintotuki tus (esim. hyvaksymiskirjeiden
(mahdollistaa mukana), kirjastot (esim. apu-
hitaamman valineet tekstin lukemiseen).
opiskelun).
Kansal- Lag om natio- | Opettajankou- | Arviointijulkaisut; saavutetta- Kansallisten vdhemmistéryhmien
liset nella minorite- | lutuksen tuke- | vuuden esteet vdhemmist6- asemaa korkeakoulutuksessa on
viahem- ter och minori- | minen (Esim. ryhmien osalta. vahvistettu erityisesti tarjoamalla
misto- tetssprak Tukholman yli- kieli- ja kulttuurikoulutusta (myds
ryhmit 2009/724; oi- pisto). Tilastoja: vahemmistokielten esim. opettajankoulutuksen
keus vaalia ja -kulttuurien kurssille/koulu- osalta). Tamankaltaisilla toimilla on
omaa kulttuu- tukseen osallistuvien maarat pystytty edistdmaan kansallisten
ria (esim. lap- vahemmistéryhmien asemaa alu-
silla oikeus Kohdennettua tiedotusta ja eellisesti (esim. lisdkoulutukset
saada ope- koulutusta: mm. hakusivustot opettaijille).
tusta omalla vahemmistokielilla seka va-
aidinkielellaan) hemmistokieliin ja kulttuureihin
keskittynyt opettajankoulutus.
Sosiaali- Tilastot: vanhempien koulutus- | Sosiaalisen taustaan perustuvaan
nen tausta opintonsa aloittaneista korkeakoulutuksen periytyvyyteen
tausta ja eri sykleilla (alempi- ja ylempi kohdistuneet toimet vaikuttavat hi-
alueelli- korkeakoulututkinto, tohtori- taasti; periytyvyys nayttaytyy pysy-
nen ulot- koulutus), kunta- ja laanikoh- valta ilmidlta. Alueelliset erot kor-
tuvuus taiset tilastot korkeakoulutuk- keakoulutukseen hakeutumisessa
sen aloittaneista (19- ja 24- ovat varsin huomattavia. Muualla
vuotiaat) kuin yliopistokaupungeissa miehet
hakeutuvat naisia harvemmin kor-
Kohdennettua tiedotusta ja keakoulutukseen.
koulutusta: mm yhteistyo toi-
sen asteen oppilaitosten
kanssa ja etakoulutukset
Maahan- Korkeakoulu- Tilastot: Maahanmuuttajataus- | Maahanmuuttajavaestén moni-
muuttaja- kohtaisesti al- | taiset korkeakoulutuksessa, naisuus on kansallisesti hyvin tun-
taustaiset lokoitua rahoi- | ryhmakohtaiset erot (esim. en- | nistettu; korkeakoulutuksessa mar-
tusta: mm. ra- | nen kouluikda/kouluian jal- ginaaliryhmassa ovat ne henkil6t,
sismin vastai- keen) jotka ovat muuttaneet Ruotsiin
seen tyohon, kouluiassa (yli 7-vuotiaina). Kuiten-
alakohtaisen Korkeakoulukohtaisia toimia: kin useat korkeakoulujen toteutta-
taydentavan mm. tdydentavat koulutukset, mat kehittdmistoimet on kohdis-
koulutuksen rasisminvastainen tyo tettu korkeakoulutetuille maahan-
jarjestaminen muuttajille (esim. alakohtaiset tay-
(esim. sairaan- dennyskoulutukset).
hoitajakoulu-
tus)
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Lisalukemista

Policy Brief pohjautuu Turun ja Tampereen yliopistojen konsortiona vuoden 2020 aikana to-
teuttamaan GATE-hankkeeseen (Korkeakoulutuksen saavutettavuus ja tasa-arvo Suomessa
ja verrokkimaissa), joka valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa.
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