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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdmatta edusta valtioneuvoston ndkemysta.
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Voimassa olevan saantelyn lahtokohtana on tietojen antaminen
pyynnosta. Nain on myds viranomaisten valisissa suhteissa.
Viranomaisen omasta aloitteesta tapahtuvasta tietojen antamisesta on
puolestaan saadettava erikseen laissa. Oma-aloitteisen tietojen
antamisen merkitys korostuu erityisesti rikostorjunnassa ja
turvallisuuteen liittyvissa tarkoituksissa, jolloin yksityiselaman suojaan
voi olla valttamatonta puuttua muiden perustuslaissa turvattujen
oikeushyvien suojaamiseksi. Voimassa oleva tietojen saantia ja
antamista koskeva saantely on hajanaista, runsasta ja osin
vaikeaselkoista eika siten kaikilta osin vastaa viranomaisten
tietotarpeisiin. Tassa artikkelissa esitetaan ehdotuksia saantelyn
kehittamiseksi.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Lahtokohtana pyyntoperusteinen
tietojen antaminen

[tA&-Suomen yliopiston johtaman — Poliisiammattikorkeakoulun, Vaasan yliopiston ja
Uppsalan yliopiston kanssa yhteistydssa toteutetun — Viranomaisten valinen oma-
aloitteinen tietojenvaihto (Virvotieto) -hankkeen tavoitteena oli selvittda viranomaisten
oma-aloitteista tietojen antamista rikosten torjumiseksi seka siihen liittyvia ongelmia,
tulkintoja ja saantelyn kehittdmistarpeita. Oma-aloitteinen tietojen antaminen voi olla
tarpeen tilanteessa, jossa viranomainen tekee toisen viranomaisen tehtaviin ja toimi-
valtaan kuuluvaan asiaan liittyvan havainnon. Voimassa oleva lainsaadanto saattaa
kuitenkin muodostua esteeksi viranomaisen oma-aloitteiselle rikostorjunta- ja turvalli-
suusperustaiselle tietojen antamiselle. Erityisesti tama liittyy yksityiselaman ydinalu-
eelle kuuluvien salassa pidettavien ja arkaluonteisten tietojen antamisen reunaehtoi-
hin ja perusteisiin. Laajemmassa merkityksessa kyse on rikostorjunnan toteuttami-
sesta ja tehostamisesta seka kokonaisturvallisuuden kehittdmisesta.

Viranomaisten tietojen saantia ja antamista koskeva yleislaki — laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) — l1&htee siita, ettad viranomainen antaa
seka julkisia etta salassa pidettavia tietoja toiselle viranomaiselle taman pyynnosta.
Salassapitosaannoksin suojataan tarkeita yleisia ja yksityisia etuja, kuten perustuslain
(731/1999, PL) 10 §:ssa turvattua yksityiselaman suojaa. Jokaisella on myds perus-
tuslain 7.1 §:88n perustuva oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on turvattava naiden perusoikeuk-
sien toteutuminen (PL 22 §). Rikostorjunnassa ja turvallisuuden yllapitamiseen ja
edistadmiseen liittyvissa tarkoituksissa voi olla valttdmatonta puuttua yksityiselaman
suojaan muiden perustuslaissa turvattujen oikeushyvien suojaamiseksi.

Salassa pidettavia tietoja pyytavan viranomaisen on ilmoitettava laissa vahvistetut pe-
rusteet ja edellytykset, joiden tayttyminen muodostaa sille tiedonsaantioikeuden. Vi-
ranomaisten valisissa suhteissa salassapidosta voidaan poiketa asianosaisen suostu-
muksen perusteella tai laissa nimenomaisesti sdadetyn tiedonsaantioikeuden, ilmoi-
tusoikeuden, iimoitusvelvollisuuden ja tietojen luovutusoikeuden perusteella. Oma-
aloitteisesta tietojen antamisesta on kyse silloin, kun laissa nimenomaisesti sdade-
tdan viranomaisen oikeudesta tai velvollisuudesta antaa, luovuttaa tai ilmoittaa tietoja
toiselle viranomaiselle salassapitosaanndsten estamatta ilman, etta tietojen saaja on
esittanyt pyyntoa tietojen saamiseksi.
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Hankkeen puitteissa kartoitettiin ja analysoitiin Suomessa voimassa olevaa oma-aloit-
teista rikostorjunta- ja turvallisuusperustaista tietojen antamista koskevaa lainsdadan-
t6a ja sdantelyn kehitystd 2000-luvulla. Haastattelujen avulla selvitettiin eri viran-
omaisten kokemuksia oma-aloitteisesta tietojen antamisesta. Oikeusvertailevassa
osuudessa tarkasteltiin vertailumaiden — Ruotsin, Norjan, Viron ja Englannin — lain-
sdadantoéa sen selvittdmiseksi, miten viranomaisten valinen oma-aloitteinen tietojen-
vaihto on muualla ratkaistu. Hankkeessa tuotetun selvityksen perusteella keskeinen
ongelma vaikuttaa aiheutuvan saadésvalmistelusta. Voimassa olevassa lainsaadan-
ndssa joko ei ole sdannelty oma-aloitteisesta tietojen antamisesta tai siita on saan-
nelty epaselvasti. Selvityksessa esitetdan ja analysoidaan useita sdantelyn kehitta-
misehdotuksia.

Tutkimuksen aineistot ja menetelmat

Voimassa olevan lainsdadanndn alyysissa hyddynnettiin lainoppia, joka on vakiintunut
tutkimusmenetelma oikeustieteellisessa tutkimuksessa. Lainopillisessa tutkimuksessa
selvitetddn, mika on voimassa olevan oikeuden sisalté kulloinkin kasilla olevaan oi-
keusongelmaan ja miten tulisi toimia voimassa olevan lainsaadannén puitteissa. Lain-
opin metodina on voimassa olevan oikeuden tulkinta ja systematisointi.

Oikeusvertailun keinoin selvitettiin, miten viranomaisten véalinen oma-aloitteinen tieto-
jenvaihto on ratkaistu Ruotsissa, Norjassa, Virossa ja Englannissa. Ruotsi on pohjois-
mainen EU-jasenvaltio, jossa on vaativa rikostorjuntaymparistd. Norjassa puolestaan
turvallisuusymparisto ja rikostorjunnan vaatimukset ovat Suomen tasoa. Viro on EU-
jasenvaltio, jossa on pitkalle edennyt digitalisaatio. Englannissa viranomaisten oikeus
oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen on huomattavan laaja.

Viranomaistahojen kokemuksia oma-aloitteisesta tietojen antamisesta selvitettiin
haastattelemalla useita eri viranomaisia. Hankkeessa haastateltiin rikostorjunnan ja
turvallisuuden edistdmisen ja yllapitdmisen ndkdkulmasta keskeisia viranomaisia.
Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituna teemahaastatteluna. Haastatteluiden jal-
keen hankkeessa jarjestettiin tydpaja, jossa haastatteluissa tehtyja havaintoja kasitel-
tiin yhdessa eri viranomaisten kanssa. Tydpajan tavoitteena oli tunnistaa keskeiset
haasteet ja ongelmat seka kehittdd viranomaisten oma-aloitteisen tietojen antamisen
nykytilaa.

Hankkeen yhtena tehtavana oli kartoittaa ne saantely- tai toteuttamisvaihtoehdot, jotka
koskevat oma-aloitteista tietojen antamista ja luovuttamista. Tassa analyysissa otettiin
huomioon kansallisella tasolla muun muassa valtiosaantdiset reunaehdot, Lainkirjoitta-
jan opas (Kansallisten saadosten valmistelua koskevat ohjeet), Hallituksen esitysten
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laatimisohjeet (Opas hyvien esitysten laatimiseen) seka Lainvalmistelun vaikutusarvi-
ointiohjeet (Valtioneuvoston julkaisuja 2022/66). Tausta-aineistona on kaytetty erityi-
sesti lainvalmistelutdita, joissa on problematisoitu, minkalaisissa olosuhteissa ja milla
perusteilla viranomaisen oma-aloitteiseen tietojen antamiseen on paadytty. Keskeista
oli hahmottaa, milld edellytyksin oma-aloitteinen tietojen luovutus voidaan katsoa pe-
rustelluksi. Jatkuvuusperiaatteen mukaisesti selvityksessa ei lahdetty siitd, etta oikeu-
dellista sdantelya kehitettaisiin tdysin puhtaalta pdydaltd vaan voimassa oleva oikeus-
tila ja lainsdadantd huomioon ottaen.

Eraita poimintoja vertailumaiden saantelysta

Vertailumaiden viranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista koskevia saantely- ja
toteuttamisvaihtoehtoja voidaan yksittaistapauksissa ottaa huomioon, kun kansallista

lainsdadantda uudistetaan. Tama edellyttdd kuitenkin myds erilaisten toiminta- ja saa-
dbésymparistdjen huomioon ottamista.

Ruotsissa, Norjassa, Virossa ja Englannissa on viranomaisia koskevaa toimialakoh-
taista saantelya, jonka perusteella tietojen antaminen toiselle viranomaiselle oma-
aloitteisesti voi olla joko oikeus tai velvollisuus. Kaikissa vertailumaissa saantelya voi-
daan kuitenkin pitda hajanaisena johtuen sen varsin suuresta maarasta seka sen si-
joittumisesta hierarkkisesti eritasoisiin sdadoksiin.

Ruotsissa tietoluovutuksia koskevaa erityislainsdadantéa on vahennetty keskittamalla
viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovutusta koskevat sdannokset padsaan-
toisesti yhteen lakiin. Lisdksi Ruotsissa on voimassa laki tiedon luovuttamisvelvolli-
suudesta yhteistoiminnassa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan, joka koskee useita
viranomaisia ja eri tilanteita, minkd voidaan ennakoida parantavan viranomaisten yh-
teistydta ja tietojenvaihtoa.

Englannin viranomaisyhteistydsta voidaan nostaa esille erikseen nimetylle viranomai-
selle (Englannin National Crime Agency) tehtavat ilmoitukset seka sen toimiminen tie-
tovaylana tietyille rikos- ja turvallisuusviranomaisille. Englannissa toimii myos tietoon
liittyvia oikeuksia valvova viranomainen (Information Commissioner), jonka toimival-
taan kuuluu seka henkildtietojen suojaan ettd viranomaisten tietoon liittyva saantely.
Valvova viranomainen on antanut kattavasti erilaisia ohjeita tietoluovutuksista. Eng-
lannissa kaytetdan myos yhteistydpdytakirjoja ja tietojenvaihtosopimuksia viranomais-
ten valisen tietojenvaihdon edistdmiseksi ja turvaamiseksi.
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Viranomaisten oikeudesta ja velvollisuudesta
antaa tietoja

Voimassa olevassa lainsdadanndssa sdadetdan eri viranomaisten oma-aloitteisesta
rikostorjunta- ja turvallisuusperustaisesta tietojen antamisesta. Rikostorjuntaviran-
omaisilla — poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella — on vaitiolovelvollisuuden syrjayt-
tava oikeus antaa yksittainen tarpeellinen tieto toiselle viranomaiselle, jos talla on
tarve saada tieto sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Vaitiolovelvollisuus ei mydskaan
estd naitd viranomaisia ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksit-
taistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapau-
teen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusva-
hingon estédmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Tietojen antaminen
ja ilmaiseminen néaissa tilanteissa on tietyin edellytyksin mahdollista myds oma-aloit-
teisesti. Sen sijaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain sdédnndkset
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona eivat mah-
dollista oma-aloitteista tietojen luovuttamista.

Suojelupoliisin tehtavissa korostuu kansallista turvallisuutta vaarantavien uhkien en-
nalta estaminen. Suojelupoliisi voi luovuttaa henkildtietoja rikostorjunta- ja kansallisen
turvallisuuden turvaamistarkoituksessa suorakayttdisesti oma-aloitteisesti poliisin re-
kistereihin. Suojelupoliisi voi myods luovuttaa oma-aloitteisesti henkildtietoja muulle vi-
ranomaiselle omien tehtaviensa suorittamiseksi. Suojelupoliisi voi siviilitiedusteluteh-
tavansa toteuttamiseksi luovuttaa muille viranomaisille salassapitosdannésten esta-
matta muita kuin henkil6tietoja koskevia tietoja, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedustelumenetelman avulla saatuja tietoja
voidaan luovuttaa rikostorjuntaan ainostaan poliisilain (872/2011) 5a:44:n eli palomuu-
ripykalan nojalla. Palomuuripykalassa saadetaan suojelupoliisille ilmoitusvelvollisuuk-
sia ja niihin liittyvid yksityiskohtaisia edellytyksia.

Vankeusaikaisen rikollisuuden torjumisessa keskeinen viranomainen on Rikosseuraa-
muslaitos, joka voi henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain (1301/2021) nojalla salassapitosdanndsten estamatta pyynnosta ja oma-aloittei-
sesti luovuttaa rikoksesta tuomitun, vangin, tutkintavangin ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan henkildn tietoja muun muassa poliisille ja Maahanmuuttovirastolle. Rikos-
seuraamuslaitos voi myds vankeuslain (767/2005) 19 luvun sdanndsten nojalla oma-
aloitteisesti antaa tai ilmoittaa vankeihin liittyvia tietoja muun muassa poliisille.

Talousrikollisuuden torjunnassa keskeisia viranomaisia ovat Verohallinto, ulosottovi-
ranomainen, poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Veroviranomainen voi tehda rikosilmoituk-
sen ja antaa siihen liittyvia verotustietoja vain tehtaviensa yhteydessa havaitsemis-
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taan verorikoksista, verotukseen liittyvista rikoksista ja kirjanpitorikoksista. Veroviran-
omainen voi antaa oma-aloitteisesti verotustietoja esitutkintaviranomaiselle, jos epai-
lee virka- tai lahjusrikosta tai luottamusaseman vaarinkaytt6a. Ulosottotietojen antami-
nen tai luovuttaminen on sidottu siihen, etta ulosottomiehella on syyta epailla vastaa-
jan tai sivullisen syyllistyneen virallisen syytteen alaiseen rikokseen. Tietojen on ol-
tava valttamattdomia kayttdtarkoitukseen ndhden. Vaikka tdmé& mahdollistaa oma-aloit-
teisen tietojen antamisen, valttdmattdmyyden vaatimus toisen viranomaisen tehtavien
kannalta on ongelmallinen. Rahanpesun selvittelykeskuksella taas on paljon harkinta-
valtaa tietojen luovuttamisen osalta. Se voi luovuttaa tietoja myds oma-aloitteisesti.

Rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnassa tietoja voi olla tarpeen antaa myds ulkomaan
viranomaiselle. Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat salassapitosdanndsten esta-
matta luovuttaa tiettyja henkilétietoja toisen EU:n jasenvaltion ja ETA-valtion toimival-
taiselle viranomaiselle. Niilld on myds velvollisuuksia oma-aloitteisesti luovuttaa tie-
toja, jos sen voidaan olettaa edistavan maarattyjen rikosten ehkaisemista tai selvitta-
mista. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen Europolille ja Interpolille on myds mah-
dollista. Oma-aloitteinen henkilétietojen luovuttaminen rikostorjuntatarkoituksessa kol-
mansiin maihin ja kansainvalisille jarjestoille on mahdollista silloin, kun julkisuuslain
30 §:n ja henkiltietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapi-
tamisen yhteydessa annetun lain (1054/2018) 7 luvun edellytykset tayttyvat. Matkus-
tajarekisteritietoja ja tietojen kasittelyn tuloksia saadaan siirtda kolmanteen maahan
vain yksittaistapauksessa ja edellyttaen, etta rikosasioiden tietosuojalain sdanndksia
noudatetaan, ja etta siirtaminen on tarpeen terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuu-
den ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia
syytetoimia varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilla ja muilla toimijoilla on keskeinen rooli va-
kivalta- ja seksuaalirikollisuuden torjunnassa. Sote-toimijalla ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta lahtea selvittdamaan, mita tietoja toinen viranomainen mahdollisesti tarvitsee la-
kisdateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Sote-toimija saa salassapitosdaannosten esta-
matta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaa-
van teon estamista varten valttamattomat tiedot, jos on syyta epailla jonkun olevan
vaarassa joutua vakivallan kohteeksi (iimoitusoikeus). Sosiaalihuollon jarjestaja tai to-
teuttaja saa antaa oma-aloitteisesti tiedon muun muassa poliisille, kun epaillaan jon-
kun syyllistyneen rikokseen silla edellytyksella, ettad sosiaalihuollon jarjestaja tai to-
teuttaja arvioi sen olevan valttamatonta lapsen edun taikka erittain tarkean yleisen tai
yksityisen edun vuoksi (oma-aloitteinen tietojenanto-oikeus). Laissa ei ole erikseen
saadetty terveydenhuollossa toimivan henkilén oma-aloitteisesta tietojenanto-oikeu-
desta rikoksen selvittdmiseksi.

Moniammatillisessa viranomaisyhteistydssa tietoja voidaan antaa silla edellytyksella,
ettd se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, antaa siihen
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suostumuksensa, tai etta laissa sdadetaan tietojen antamisesta erikseen. Viranomais-
ten valisia turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaisia tietojen luovutuksia ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista perustaa yksinomaan asiakkaan tai potilaan suostumuk-
seen, vaikka voimassa oleva lainsdadanté mahdollistaa suostumukseen perustuvan
tietojen antamisen.

Viranomaisten kokemuksia

Voimassa oleva lainsaadanto ei kaikilta osin vastaa viranomaisten tietotarpeiisiin,
mika voi vaikeuttaa rikostorjuntaa seka muuta ennalta estavaa toimintaa. Tarkkara-
jaisuuteen perustuva saantely ei valttamatta kykenee tunnistamaan ilmidtasoisia tur-
vallisuushaasteita. Varsinkin tietosuojalainsaadantd koetaan vaikeasti tulkittavaksi ko-
konaisuudeksi. My6s pelko tai epavarmuus tietojen antamisen lainmukaisuudesta
saattaa vaikuttaa tietojen antamista koskevaan paatokseen. Viranomaisten oma-aloit-
teista tietojen antamista voidaan edistaa saantelya yksinkertaistamalla, tietojohtoista
toimintaa tukemalla seka tietojen antamiseen liittyvaa koulutusta ja yhteistyota lisda-
malla. Myds viranomaisten tietojarjestelmien kaytettavyytta ja yhteentoimivuutta tulee
parantaa erityisesti oma-aloitteisen tietojen antamisen edistamiseksi.

Lainsaadannon kehittamisehdotukset

Hankkeessa tuotetun selvityksen perusteella viranomaisten tietojen saantia ja anta-
mista koskeva saantely hajautuu erityislainsdadantdon ja nayttaytyy runsaalta ja osin
myods vaikeaselkoiselta. Oma-aloitteista tietojen antamista koskevan saantelyn ongel-
mat vaikuttavat liittyvan ennen kaikkea lainvalmisteluun.

Voimassa olevan saantelyn analyysi on osoittanut, ettd sdanndksia muotoillaan "van-
hojen oppien” mukaisesti ilman, ettd tehdaan riittdvaa soveltamiskohteiden arviointia.
Uuteen saantelyyn kopioidaan saanndksia vanhemmasta saantelysta arvioimatta nii-
den sopivuutta kyseiseen tilanteeseen. Esimerkkina tasta voidaan mainita tietojen
saantiin ja antamiseen oikeuttava saantely, jossa sdantelyn kohteena ovat julkiset tie-
dot, joita voidaan antaa suoraan julkisuuslain perusteella.

Lisaksi poikettaessa salassapitovelvollisuudesta lainvalmistelussa ei selviteta, mitka
ovat poikkeamistilanteessa niita tietoryhmia, joita tietojen antamisoikeus tai -velvolli-
suus koskee. Tyypillisesti tietojen saanti- ja antamisoikeus rajataan valttamattomaan,
jolloin kdytdnnon soveltamistilanteessa jaa epaselvaksi, mita tietoja kussakin yhtey-
dessa voidaan pitaa valttamattémina laissa mainitun tarkoituksen saavuttamiseksi.
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Lainsdadannon kehittdmisen kannalta keskeisia kysymyksia ovat:

1) missa olosuhteissa viranomaisen oma-aloitteinen tietojen antaminen on pe-
rusteltua

2) onko perustellumpaa nojata oma-aloitteiseen vai pyyntdperusteiseen tietojen
antamiseen vai ndiden muodostamaan kokonaisuuteen

3) tuleeko viranomaisen omasta aloitteesta luovutettavien tietojen piirin olla yhta
laaja vai suppeampi kuin pyyntoperusteisesti luovutettavien tietojen piiri

4) onko tarkoituksenmukaisempaa saataa velvollisuudesta oma-aloitteiseen tie-
tojen antamiseen vai onko riittavaa saataa ilmoitusoikeudesta

5) miten tietojen antajat ja saajat tulisi yksil6ida lainsdéddanndssa

6) onko tietojen antamisen voitava tapahtua viranomaisten ohella myds julkista
tehtavaa hoitavalle

7) miten viranomaisen omasta aloitteesta luovutettavat tiedot tulee rajata
8) milla perusteilla tiedot ovat valttamattémia tietojen saajalle ja

9) onko oma-aloitteisesta tietojen antamisesta sdadettadvd mahdollisimman yh-
denmukaisesti eri laeissa vai tuleeko tietojen antamisesta sdataa yleislailla lu-
kuisten erityislakien sijasta.

Oikeudelliset ja kaytannolliset reunaehdot

Valtiosdantdoikeudellisia reunaehtoja tietojen antamiselle seuraa perustuslain 2.3
§:std, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Hallinnon lainalaisuuden periaate korostuu perustuslain 118 §:ssa saadetyssa virka-
miehen virkatoimia koskevassa vastuusaantelyssa, jonka mukaan virkamies vastaa
virkatoimistaan ja niiden lainalaisuudesta henkilokohtaisesti. Tama painottaa myos
oma-aloitteista tietojen antamista koskevan saantelyn selkeysvaatimusta, koska virka-
miehen on tiedettava kohtuullisella varmuudella, milloin hanelld on oikeus tai velvolli-
suus poiketa salassapitovelvollisuudestaan. Oikeus oma-aloitteiseen tietojen antami-
seen merkitsee virkamiehen harkintaan perustuvaa oikeutta poiketa salassapitovelvol-
lisuudesta laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessad. Oma-aloitteista tietojen anta-
mista koskeva velvollisuus taas menee virkamiehen salassapitovelvollisuuden edelle
laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa.



POLICY BRIEF 2023:23

Saadodsvalmistelu on siiloutunutta ja ministeriokeskeista. Eri toimialojen saantelyssa
kaytetdan myds toisistaan poikkeavaa saantelylogiikkaa ja kasitteistdd. Yksi suositel-
tava vaihtoehto olisi tietojen saantia ja antamista koskevan saantelyn standardointi
siina maarin kuin se kulloinkin katsotaan tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi.
Tatéa tavoitetta voidaan edistaa silla, ettd saddosvalmisteluohjeissa otetaan tietojen
saantia ja antamista koskevat sddnndkset erikseen huomioon ja samalla annetaan
suositukset, miten ndma sdannokset tulisi laatia. Lisdksi ohjeissa olisi mahdollista
avata, milla edellytyksin pyyntdperusteinen tietojen antaminen olisi riittdvaa ja milloin
taas olisi tarkoituksenmukaista hyddyntaa taman ohella oma-aloitteista tietojen anta-
mista. Lainsdadannon selkeyttdmiseksi on merkityksellistd pyrkia tunnistamaan ja
poistamaan paallekkainen, rinnakkainen ja moninkertainen tietojen saantiin ja antami-
seen oikeuttava saantely.

Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi viranomaisten tietojen saantia ja antamista koske-
van yleislain kehittdminen. Voimassa oleva viranomaisten tietojen saantia ja anta-
mista koskeva sirpaloitunut sdantely olisi mahdollista koota yhteen lakiin, silla tietojen
saantia ja antamista koskeva saanndkset toistetaan lukuissa eri laeissa verraten sa-
malla tavalla. Periaatteellisena mallina tallaiselle yleislaille voisi olla sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003). Yleislaki voi siséltdd muun mu-
assa saannodkset soveltamisalasta, suhteesta muuhun lainsaadanté6n, maaritelmista
seka viranomaisten tietojen saantiin ja antamiseen liittyvista velvollisuuksista ja oi-
keuksista.

Viranomaisten tietojen saantia ja antamista koskeva sdantelyad on johdonmukaistet-
tava. Kun otetaan huomioon, etta yksittaiselle viranomaiselle, kuten poliisille, voi tulla
samanaikaisesti sovellettavaksi useita eri sadadoksia ja sdannoksia, lain soveltamista
helpottaisi se, mitd paremmin tietojen saantiin ja antamiseen oikeuttavat ja velvoitta-
vat sdanndkset vastaisivat toisiaan. Tahan liittyy myds pyrkimys tulkinnanvaraisuuk-
sien minimoimiseen seka hallinnollisen taakan, saantelytaakan ja hallinnon sisaisen
taakan keventamiseen tai kohtuullistamiseen. Toisaalta on hyvaksyttava se tosiasia,
ettd sdannokset ovat aina tulkinnanvaraisia. Tasta huolimatta sdantelyn kehittami-
sessa tulisi pyrkia soveltajaystavalliseen saantelyyn, joka mahdollistaa eri alojen am-
matilaisille kohtuullisen mahdollisuuden soveltaa tietojen antamiseen liittyvaa saante-
lya ilman, ettd sdanndnmukaisten tulkintaongelmien ratkaisemiseen tarvittaisiin eri-
tyista oikeudellista asiantuntemusta. Pelkastaan selkeilld kdytanndn tilanteita vastaa-
villa sdaddésmuotoiluilla voidaan edistaa tietojen antamista koskevan saantelyn taytan-
tébnpanoa ja soveltamista. Kaiken kaikkiaan oma-aloitteista tietojen antamista koske-
vaa lainsdadantda kehitettdessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pitaa kiinni yndenmu-
kaisesta saantelystrategiasta.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

1. Viranomaisten tietojen saannista ja antamisesta sdadettdessa tai voimassa olevia
saannoksia muutettaessa tulisi arvioida, onko tarpeen saataa oma-aloitteisesta
tietojen antamisesta. Pyyntdperusteisesta ja oma-aloitteisesta tietojen antamisesta
voidaan saataa rinnakkain yhdessa ja samassa laissa.

2. Viranomaisen oma-aloitteinen tietojen antaminen on perusteltua erityisesti, jos se
palvelee toisen viranomaisen tietotarvetta ja jos nain pystytaan suojelemaan
oikeushyvia kustannustehokkaasti. Oma-aloitteisen tietojen antamisen tarve
korostuu, jos tietoa tarvitsevalla viranomaisella ei muutoin voisi olla paasya
tarvitsemaansa tietoon julkisten tehtaviensa suorittamiseksi tai jos se ei ole tietoinen,
etta toisella viranomaisella on sen tarvitsemaa tietoa.

3. Viranomaisen oma-aloitteisen tietojen antamisen on oltava lakisaateista silloin, kun
silld on yhteys salassapitosaanndksiin. Laista on ilmettava tietojen antaja,
annettavien tietojen rajaus, tietojen saajat seka tarpeelliset tiedot, jotka voidaan
antaa viranomaiselle tai julkista hallintotehtavaa hoitavalle. Annettavat tiedot tulisi
maaritella laissa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti, jolloin tiedon antaminen voidaan
sitoa tarpeellisuusedellytykseen epamaaraisemman valttamattomyysedellytyksen
sijaan.

4. Saantelytaakan minimoimiseksi ja tarpeettomien tulkinnanvaraisuuksien
valttamiseksi oma-aloitteisesta tietojen antamisesta tulisi mahdollisuuksien mukaan
saataa yhdenmukaisesti eri laeissa. Taman suosituksen merkitys korostuu silloin,
kun saannokset ovat funktioltaan samanlaisia. Vaihtoehtona télle on kehittaa
yleislaki.

5. Suositeltavaa on, etta Lainkirjoittajan oppaassa ohjeistetaan nykyista tarkemmin
siitd, sdannelladnké oma-aloitteisesta tietojen antamisesta vai ei, mita tallgin tulee
saantelyssa ottaa huomioon, seka kuinka tietojen luovuttamissaannokset
kirjoitetaan. Tietojen saantiin liittyvat kysymykset on arvioitava lakisaateisesti
lainvalmistelussa. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8.2
§:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion mukainen vaikutusarviointivelvollisuus
ulottuu myds tietojen saantiin liittyvien sdanndésten arviointiin.

6. Tietojen luovuttamissaantelyn toimivuudesta on tarpeen jarjestaa jalkiseuranta, jonka
perusteella on arvioitavissa tarve oma-aloitteisen tietojen antamisen sdantelyn
kayttdonottoon tai muuttamiseen. Lainsdadannén jalkiseurannassa ja muutoinkin on
pyrittava kartoittamaan myés tietojen antamista koskevia hyvia kaytanteita, joiden
tulee ohjata lainsdadannén soveltamiskaytantda seka lainsadadannén
kehittamistarpeiden arviointia. Tahan liittyen on laadittava konkreettisia ohjeita. Oma-
aloitteisessa tietojen antamisessa kuten yleenséa viranomaisten valisessa
tietojenvaihdossa on tédhdattava siihen, etta jannite /law in books ja law in action on
mahdollisimman vahainen.
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Lisatietoja:

Julkisoikeuden professori, HTT, dosentti Tomi Voutilainen, [t4-Suomen yliopisto,
Oikeustieteiden laitos, p. 040 595 6801, tomi.voutilainen@uef.fi.

Projektitutkija, OTT, Evgeniya Kurvinen, I1t3-Suomen yliopisto, Oikeustieteiden lai-
tos, p. 050 336 3762, evgeniya.kurvinen@uef.fi.

Viranomaisten valinen oma-aloitteinen
tietojenvaihto (Virvotieto) -hanke on toteutettu
osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.
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POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
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