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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllsta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nékemysta.
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Terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa (ml. poliisi) on
tarkea tunnistaa ja puuttua lahisuhdevakivaltaan

Tutkimushankkeessa selvitettiin 1ahisuhdevakivallasta aiheutuvaa palveluiden kaytt6a
ja kustannuksia terveys-, sosiaali- ja oikeudellisten palveluiden osalta. Aineistoina oli-
vat terveydenhuollon, turvakotien, Kelan ja poliisin asiakasrekisterit seka vaestotutki-
mus. Tulosten perustella Iahisuhdevakivaltaan tulee puuttua nykyista tehokkaammin,
jotta vakivallasta aiheutuvaa inhimillistd karsimysta ja yhteiskunnallisia kustannuksia
voitaisiin vahentaa.

Lahisuhdevékivallan ehkaisy ja siihen puuttuminen kaipaavat lailla sdadettyja raken-
teita. Vakivallan uhreille, tekijoille ja vakivallalle altistuneille lapsille on oltava tarjolla
tehokkaita hoito- ja palvelukokonaisuuksia. Koulutusta lahisuhdevakivallasta tulee li-
sata sosiaali- ja terveyspalveluissa seka niihin valmistavassa peruskoulutuksessa.Ha-
vaittu lahisuhdevakivalta tulee kirjata systemaattisesti poliisin seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasjarjestelmiin. Vaestétutkimus lahisuhdevakivallasta ja avun saami-
sesta tulee toteuttaa sdanndllisesti.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet


http://www.tietokayttoon.fi/
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Lahisuhdevakivalta on merkittava
yhteiskunnallinen ongelma

Tutkimusten mukaan Iahisuhdevakivalta on erittdin yleinen ongelma Suomessa.’ 2 3 4
Vaestotutkimukset osoittavat, ettd valtaosa lahisuhdevakivallan uhreista on naisia.
Miehiin verrattuna naisten kokema lahisuhdevakivalta on myds pitkdaikaisempaa ja
toistuvampaa.® Tama nakyy myds henkirikostilastoissa, silld vuosina 2013-2018 hen-
kirikosten naisuhreista 60 % ja miesuhreista 8 % oli puolisonsa tai ex-puolisonsa sur-
maamia.®

Lahisuhdevakivallassa tekija kohdistaa vakivallan itselleen laheiseen henkildén, kuten
nykyiseen tai entiseen puolisoon, lapseen, seurustelukumppaniin, sisarukseen tai
muuhun perheenjaseneen. Lahisuhdevakivalta voi olla fyysistd, henkista, seksuaa-
lista, taloudellista, digitaalista, valineellista, kemiallista ja laiminlydntia, seka olla si-
doksissa kulttuuriin, kuten uskontoon tai kunniaan liittyvaa vakivaltaa.” Lahisuhdevaki-
vallasta aiheutuu huomattavaa inhimillista karsimysta, fyysisia sairauksia ja mielenter-
veysongelmia.® ® Lahisuhdevakivallan ja sen todistamisen tiedetdén haittaavan lasten
ja nuorten kasvua ja kehitystd monimuotoisesti ja pitkdkestoisesti, mika nakyy muun
muassa erilaisina psykiatrisina oireina, akateemisen suoriutumisen vaikeuksina, kay-
toshairidina, rikollisuutena seka ihmissuhdeongelmina. ™

Lahisuhdevakivallan haittavaikutukset aiheuttavat monien sosiaali-, terveys- ja oikeu-
dellisten palveluiden kayttamista.'? Lahisuhdevakivallasta aiheutuvien haittojen vuoksi
yksittaiset henkildt ja perheet voivat tarvita monia eri tukipalveluja vuosien ajan. Myds
vakivallan ylisukupolvisen siirtymisen riski on kohonnut, mika osaltaan lisaa lahisuh-
devakivallan pitkaaikaiskustannuksia.

Tutkimushankkeen taustalla on Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta tehdyn sopimuksen (ns. Istanbulin so-
pimus3) kansallinen toimeenpano. Vuosia 2018-2021 koskeneeseen toimeenpano-
suunnitelmaan sisaltyi toimenpide lahisuhdevakivallan kustannuksia koskevan arvion
toteuttamiseksi'™, mihin talla tutkimushankkeella on pyritty vastaamaan. Kustannustie-
dot auttavat arvioimaan erityisesti ennaltaehkaisevien palvelujen ja uhrien auttami-
seen tarkoitettujen palvelujen kehittamistarpeita seka naihin palveluihin tarvittavan ra-
hoituksen suuruutta. Tarve tutkimustiedolle on merkittdva myos sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamisen kannalta.
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Lahisuhdevakivallan torjuminen vaatii rakenteita

Sosiaali-, terveys- ja oikeuspalveluiden jarjestaminen edellyttdd Suomen valtiolta mit-
tavia taloudellisia resursseja. Tehokkaampi puuttuminen lahisuhdevakivaltaan voisi
tuoda merkittavia saastoja naille palveluille.

Myds sosiaali- terveys- ja oikeuspalveluita saatelevat lait velvoittavat palveluiden tar-
joajia puuttumaan Iahisuhdevakivaltaan seka tekemaan yhteistyota vakivaltaan liitty-
vien tukipalveluiden jarjestdmisessa. Lahisuhdevakivalta koskevat yhteistyérakenteet
kuitenkin puuttuivat noin puolesta kunnista ja kuntayhtymista vuonna 2019. '® Vahvoja
rakenteita tarvitaan kunta-, hyvinvointialue- ja valtionhallinnon tasoilla selkiyttamaan
kunkin tahon vastuita seka luomaan monialaista yhteisty6ta, toimivia kaytantoja ja pal-
velupolkuja lahisuhdevakivallan eri osapuolille.

Kaynnissa olevan sote-uudistuksen keskeinen tavoite on lisata sosiaali- ja terveyspal-
veluiden yhteisty6ta ja palveluiden saavutettavuutta. Toistaiseksi on kuitenkin epasel-
vaa, kuinka lahisuhdevakivaltaa koskevien palveluiden koordinointi tullaan jarjesta-
maan kaikilla hyvinvointialueilla.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa selvitettiin lahisuhdevakivallan aiheuttamia kustannuksia terveys-, sosi-
aali- ja oikeuspalveluille. Lahisuhdevakivaltaa kokeneiden henkildiden ja vertailuryh-
man kustannuksia vertailtiin toisiinsa. Tarkastelu kohdistui sekd naisten ettd miesten
kokeman lahisuhdevakivallan aiheuttamiin kustannuksiin. Lasten kokeman ja lapsuu-
dessa koetun lahisuhdevéakivallan kustannusten tarkastelua tehtiin siltd osin kuin ai-
neistot antoivat siihen mahdollisuuden.

Tutkimus muodostuu kahdesta osatutkimuksesta, joissa keratyt tiedot taydentavat toi-
siaan ja vastaavat osittain eri tutkimuskysymyksiin. Molemmissa osatutkimuksissa la-
hisuhdevakivallan kustannuksia arvioidaan kertomalla Idhisuhdevékivallasta johtuvien
palvelukdyntien maara naiden palveluiden yksikkdkustannuksilla.

Ensimmaisessa osatutkimuksessa (Rekisteritutkimus) tutkittiin 1ahisuhdevakivallasta
aiheutuvia terveydenhuollon kustannuksia pitkittédisasetelmalla hyddyntaen perus- ja
erikoissairaanhoidon, turvakotien, poliisin ja Kelan rekisteriaineistoja vuosina 2015-
2020. Terveydenhuollon ja turvakotien rekistereista tunnistettiin yhteensa 26 431 vaki-
vallan uhria ja heista tunnistettin 11 823 Iahisuhdevakivallan uhria. Poliisin rekisterista
tunnistettiin yhteensa 21 073 lahisuhdevakivallan uhria.
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Toisessa osatutkimuksessa (Véestotutkimus) tutkittiin Iahisuhdevakivallan yleisyytta,
vakivaltaan liittyvaa sosiaali-, terveys-, ja oikeuspalveluiden kaytto6a seka palvelukay-
tén kustannuksia Gender Based Violence (GBV) -kyselyn avulla. Tutkimus toteutettiin
Suomessa vuodenvaihteessa 2021-2022. Tutkimukseen vastasi yhteensa 7 768 hen-
kil6a, joista 81 % oli naisia ja 19 % miehid. Osallistujien ik& vaihteli 16—74 vuoden va-
lilld keski-ian ollessa 42 vuotta. Alaikaisia oli noin viidesosa kaikista vastaajista.

Rekisteritutkimuksen kustannuksia tutkittiin kayttden terveydenhuollon asiakastietojar-
jestelmista saatuja tietoja palveluja ja kdynteja koskevista kustannuksista seka Kelan
asiakastietojarjestelmistd saatuja tietoja ladkekustannuksista.Vaestdtutkimuksen vas-
taajien palvelukayton kustannusten arvoimiseksi sosiaali-, terveys- ja oikeuspalveluille
maaritettiin keskiarvoinen yksikkdkustannus. Yksikkokustannukset olivat joko THL:n
maarittdmia tai palvelun tuottajan itse laskemia arvioita.

Tulokset ja johtopaatokset

Tutkimus osoitti, ettd Idhisuhdevakivallan uhriksi tunnistettujen henkildiden terveyden-
huoltokustannukset ovat yli kaksinkertaiset vertailuryhmaan nahden; vuosittainen lisa-
kustannus oli 1 024 €/hl6. Lisdkustannuksia kertyi koko 6 vuoden seurannan ajan.
Kustannukset olivat suurimmat tunnistamisvuonna ja laskivat sen jalkeen.

Tutkimuksen perusteella 146 000 naista on kokenut fyysista parisuhdevakivaltaa vii-
meisen viiden vuoden aikana. Naisten kokeman fyysisen parisuhdevakivallan suorat
lisdkustannukset terveydenhuollolle olisivat siis 150 miljoonaa euroa vuodessa. Tama
on kuitenkin aliarvio terveydenhuollon kustannusten osalta. My6s henkisen vakivallan
tiedetdan aiheuttavan merkittévia terveyshaittoja.'® 17 Jos henkisen lahisuhdevakival-
lan oletetaan aiheuttavan vastaavaa kustannusnousua, olisivat vuosittaiset lisdkustan-
nukset julkiselle terveydenhuollolle 861 miljoonaa euroa.

Viiden vuoden aikana naisten kokeman fyysisen pari-
suhdevikivallan aiheuttamat suorat terveydenhuollon
lisdkustannukset ovat 150 miljoonaa euroa vuodessa

Lahisuhdevakivallan uhrit nayttaisivat kayttavan terveys- ja sosiaalipalveluita kaksin-
kertaisesti ja oikeuspalveluita jopa nelinkertaisesti muuhun vaesté6n nahden. Pari-
suhdevakivaltaa kokeneilla palveluiden kaytto ja kustannukset olivat sosiaalipalve-
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luissa 60-90 % ja oikeuspalveluissa (ml. poliisi) 70 % korkeammat verrattuna ei vaki-
valtaa kokeneisiin. Lapsuudessa koettu vakivalta nakyi puolestaan 50 % korkeampina
sosiaali- ja oikeuspalveluiden kustannuksina aikuisuudessa.

On tarked huomata, etta tutkimuksen kohteena olivat vain vakivallasta aiheutuvat suo-
rat kustannukset sosiaali-, terveys- ja oikeuspalveluille. Tutkimus ei siis tavoita vaki-
vallan epésuoria kustannuksia, kuten esimerkiksi sairaslomapaivien maaraa, tyokyvyt-
tomyytta tai tuottavuuden menetyksia. Myos nailta osin tutkimuksessa esitetyt kustan-
nusarviot ovat siis todenndkdisemmin ala- kuin ylakanttiin arvioituja.

Parisuhdevakivaltaa on kokenut lahes joka toinen nainen

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd 16-74-vuotiaista suomalaisista 75 % on kokenut
henkista, fyysista tai seksuaalista lahisuhdevakivaltaa ainakin kerran elamassaan. Pa-
risuhdevékivaltaa oli kokenut 44 % ja lapsuusajan l&hisuhdevakivaltaa 65 %. Kulu-
neen vuoden aikana parisuhdevakivaltaa on kokenut 4 %.

Naiset ovat kokeneet merkitsevasti miehia useammin parisuhdevakivaltaa elamansa
aikana (naiset 48 %, miehet 39 %), entisen kumppanin tekem&a vékivaltaa (naiset 33
%, miehet 22 %) seka lapsuusajan lahisuhdevakivaltaa (naiset 67 %, miehet 62%).

Terveydenhuollon, turvakotien ja poliisin asiakasrekistereissa oli selvasti enemman
lahisuhdevakivaltaa kokeneita naisia kuin miehia. Lahisuhdevakivaltaa kokeneista
naisia oli 74 % erikoissairaanhoidon, 69 % avoterveydenhuollon, 93 % turvakotien
asiakasrekistereissa.

Lahisuhdevakivaltakokemukset ovat yleisia 16-17-vuotiaiden tyttojen
keskuudessa

Tutkimus osoitti, ettd parisuhdevakivaltaa kuluneen viiden vuoden aikana kokeneista
vastaajista 30 %:lla oli kotitaloudessa asuvia lapsia. Tama on huomattava luku ottaen
huomioon vakivallalle altistumisen haitallisuuden lapsuudessa.

Lisaksi tutkimus osoittaa, etta lahisuhdevakivaltakokemukset ovat yleisia 16-17-vuoti-
aiden tyttdjen keskuudessa (otokseen ei kuulunut alaikaisia poikia). Tytdista 68 % on
kokenut lahisuhdevakivaltaa vahintaan kerran elamassaan. Yleisimmin he olivat todis-
taneet vanhempien valista henkista tai fyysista vakivaltaa (53 %) seka kokeneet van-
hempien tekemaa vékivaltaa (48 %).

Kuitenkin myds 16-17 vuotiaiden tyttdjen kokema parisuhdevakivalta on huomattavan
yleista: tytdistéd 36 % on ollut parisuhteessa, ja heista 45 % on kokenut vakivaltaa
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kumppaninsa taholta. Taman ikdryhman tyttdjen palvelujen saantiin olisikin kiinnitet-
tava erityista huomiota, silla nuoruusian parisuhteissa koettu vakivalta lisaa riskia ai-
kuisian parisuhteiden uhrikokemuksiin ja vakivallan tekoihin.®

Vakivallan uhreja ei tunnisteta riittavasti

Terveydenhuollon rekistereihin vakivaltadiagnooseja oli merkitty vuosittain noin 800
henkildlle, mikéa on vain 9 % kaikista vakavia vammoja karsineista naisista. Lisaksi
vain 6 % turvakotien asiakkaista oli tunnistettu vakivallan uhreiksi terveydenhuollossa
kuuden vuoden aikana. My0ds psyykkisistd oireista parisuhdevékivallan seurauksena
karsivien maara on moninkertainen terveyspalvelujen piiriin hakeutuneisiin naisiin ver-
rattuna.

Tutkimuksen 16ydokset vastaavat aiempia tutkimuksia, joiden mukaan lahisuhdevaki-
valta on huomattavan alitunnistettua suomalaisissa terveyspalveluissa.'® 2 Rikosil-
moituksen tehneiden osuus oli 9 % kaikista fyysista vakivaltaa kokeneista ja 44 % va-
kavampia vammoja saaneista. Aikaisemmissa tutkimuksissa on arvioitu, ettd vakavim-
mista parisuhdevakivaltatapauksista 10-20% tulee poliisin tietoon.?' 2

Toimenpide-ehdotukset pohjautuvat kolmeen
paatulokseen:

1) Lahisuhdevakivaltaa kokeneet kayttavat terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluja mo-
ninkertaisesti verrattuna muuhun vaestdé6n. Suurimmat lisdkustannukset aiheutuvat
akuutista lahisuhdevakivallasta, mutta myds aikuisten lapsuudessa kokema véakivalta
nakyi suurempina kustannuksina. Palveluiden kayttdon ja avun tarpeeseen vaikutta-
vat seka vakivallan valittdmat ettd pitkdaikaiset seuraukset.

2) Lahes puolet kaikista suomalaisista on kokenut parisuhdevéakivaltaa ainakin kerran
elaméassaan ja 4 % viimeisen vuoden aikana. Lapsuudessaan lahisuhdevakivaltaa on
puolestaan kokenut 65 % aikuisista suomalaisista.

3) Tutkimuksessa tuli selkeasti esille asiakastietojarjestelmiin tehtavien kirjausten
puutteet. Vain alle kymmenesosa vakaviin vammoihin johtaneista Iahisuhdevakivalta-
tapauksista kirjataan terveydenhuollon tai poliisin rekistereihin. Sosiaalipalveluiden re-
kistereista tietoa lahisuhdevakivallasta ei puolestaan ole talla hetkella lainkaan saata-
villa.
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Toimenpide-ehdotukset lahisuhdevakivaltatyon
jarjestamisesta Suomessa

Tutkimuksen tulokset rohkaisevat puuttumaan Idhisuhdevékivaltaan nykyista tehok-
kaammin ja siten vahentdmaan vakivallasta aiheutuvaa inhimillistad karsimysta seka
yhteiskunnallisia kustannuksia.

Suositukset kunnille, hyvinvointialueille, lainsaadantoon, koulutuksen jarjesta-
jille, asiakastietojarjestelmia ohjaaville ja vaestétutkimukseen:

1A.
Ennaltaehkaisy
ja auttamisen

. menetelmat 1B. Vakivallan
Vaestitutki peruspalveluissaf preille, tekijoille ja
aestotutkimus vakivallalle
lahisuhdevaki- altistuneille lapsille
vallasta tehokkaat hoito- ja
palvelukokonai-
suudet

4.
Asiakastietojar- .
jestelmiin 2. Lailla
lahisuhdevaki- 3. Véakivaltatyon _saadetyt
ZlET opetus sosiaali-, vakivaltatyon
kirjaaminen ja terveydenhuollon- rakenteet ja
tilastointi ja oikeudellisten koordinaatio
alojen
peruskoulutuksiin

1) Lahisuhdevékivallan ennaltaehkaisyn ja puuttumisen jarjestdminen kunnissa ja hy-
vinvointialueilla on varmistettava ottamalla kayttéon toimiviksi todettuja tyétapoja ja
palvelukokonaisuuksia.

A) Lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisy, puheeksi ottaminen ja kartoittaminen
seka riskiarviointi, turvasuunnitelmien tekeminen, ensivaiheen auttaminen ja
palveluihin ohjaaminen tulee sisallyttda osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
perustyotd. Lisédksi ndma tulee huomioida kirjaamiskaytéanndissa.

B) Vakivallan uhreille, tekijoille ja vakivallalle altistuneille lapsille on oltava tar-
jolla tehokkaita hoito- ja palvelukokonaisuuksia, kuten:
— Seri-tukikeskus seksuaalivakivallan uhrien tukemiseksi
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—  MARAK-tyéryhma (moniammatillinen riskinarviointikokous) vakavan pa-
risuhdevakivallan uhrien auttamiseksi

— Barnahus-tydlle, jossa pyritdan ehkdisemaan lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan kaikkia muotoja ja kehittdmaan lapsiuhrien palvelupolkuja

2) Lailla tulee saataa lahisuhdevakivaltatyon rakenteiden ja palveluiden jarjestami-
sesta kunnissa ja hyvinvointialueilla. Lailla saadetaan:

A) Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavista omissa organisaatioissaan seka
poikkihallinnollisesti tehtavasta moniammatillisesta yhteistydsta 1ahisuhdeva-
kivallan ennaltaehkaisemiseksi ja toimivien palveluketjujen jarjestamiseksi.

B) Kunnissa ja hyvinvointialueilla nimetaan vakivaltatyén koordinaattori ja vaki-
valtaty6ta koordinoiva moniammatillinen tyéryhma.

3) Vakivaltatydn opetusta ja tietoutta lahisuhdevakivaltailmidsta tulee sisallyttaa kaik-
kien sosiaali-, terveydenhuollon- ja oikeudellisten alojen peruskoulutuksiin (lapsuu-
dessa ja aikuisuudessa koettu vakivalta).

4) Asiakastietojarjestelmiin (sosiaali-, terveys ja poliisi) tulee sisallyttaa ja toteuttaa la-
hisuhdevakivallan systemaattinen kirjaaminen ja tilastointi asiakastyon tueksi seka |a-
hisuhdevakivallan yleisyyden esiintuomiseksi
A) Asiakastietojarjestelmien tulee sisaltaa tiedot vakivallan muodoista ja teki-
jasta.
B) Kirjaamiseen tulee jarjestaa ohjeistusta ja koulutusta johtaijille ja henkildstolle.
C) Kirjaamisohjeissa ja -kaytanndissa asiakkaan turvallisuus on varmistettava.

5) Lahisuhdevakivaltakokemuksiin ja avun saamiseen keskittyva vaestotutkimus on
toteutettava sdanndllisesti. Lahisuhdevakivaltailmiota koskevia tietoja tulee kayttaa
tiedolla johtamisessa, palveluiden jarjestdmisessa ja kehittdmisessa.
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