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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston ndkemysta.

Mita on alykas sopeutuminen?

Petri Kahila, tutkimusjohtaja, UEF/Spatia
Jukka Teras, toimitusjohtaja, Norrum Oy

Mita on alykas sopeutuminen Suomessa -hanke kaynnis-
tettiin kansainvalisen ja suomalaisen tutkimuskirjallisuu-
den analyysilla alueiden ja kuntien supistumisesta ja
muutoksiin sopeutumisesta. Tama policy brief esittelee
kirjallisuusanalyysin keskeiset havainnot.

Alykk&an sopeutumisen kasite (smart shrinking, smart decline, smart adaptation)
juontaa juurensa erityisesti entisen I1t3-Saksan alueen vaestoéltdan supistuvia kaupun-
keja kasittelevasta tutkimuksesta?. Myés Suomessa télle vuosituhannelle on ollut tyy-
pillistd alueiden ja kuntien eritahtinen kehitys, mutta meilla alykkdan sopeutumisen ka-
site on vield vakiintumaton alue- ja kuntakehittdmisessa. Vaeston vdhenemisen taus-
talla on moniulotteisia talouteen ja hyvinvointiin liittyvia tekijoita, jotka kietoutuvat yh-
teen. Tallaisia kehityskulkuja ovat muun muassa maatalouden ja perinteisen teollisuu-
den tyopaikkojen vaheneminen seka heikkoon saavutettavuuteen, harvaan asutuk-
seen ja raja-alueeseen liittyvat sijaintihaitat. Kirjallisuuskatsaus on osa ALY-hankkeen
ensimmaista vaihetta ja vastaa tutkimuskysymykseen, miten alykasta sopeutumista
on mahdollista maarittaa. Kirjallisuuskatsaus toimii tietopohjana hankkeen tulevissa
osatehtavissa.

1 Taman Policy Briefin on kirjoittanut tutkimusryhma, jossa on mukana Itd-Suomen yliopiston Alue- ja kunta-
tutkimuskeskus Spatia (Matti Fritsch, Timo Hirvonen, Arja Jolkkonen, Petri Kahila, Arja Kurvinen, Pinja Leino,
Virpi Lemponen, Teemu Makkonen, Simo Rautiainen) ja Norrum Oy (Jukka Teras, Eeva Turunen)
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Alykas sopeutuminen
tutkimuskirjallisuudessa

Yli kaksi kolmasosaa Manner-Suomen kunnista menettda vaestédan samalla kun va-
estonkasvu keskittyy muutamille kaupunkiseuduille. Alueiden kehityksen eriytyminen
on globaali ilmid. Eriytyvan kehityksen hallinta edellyttdad uudenlaista 1ahestymistapaa,
alykasta sopeutumista, jossa keskeista on tunnistaa alueiden ja kuntien kehittamisen
ja uusiutumisen mahdollisuudet. Kirjallisuuskatsaus toimii perustana hankkeessa luo-
tavalle tilannekuvalle siita, miten vaestoltaan vahenevilla ja ikdantyvilla alueilla opi-
taan hallitsemaan muutosta ja etsim&an uusia mahdollisuuksia. Alykkaan sopeutumi-
sen ajattelutavan soveltaminen edellyttda sellaisten toimintamallien tunnistamista,
jotka parhaiten tukevat eri aluetasoilla valmistelutyota, paatdoksentekoa ja poikkihallin-
nollista yhteistyota.

Alykkain sopeutumisen kansainvilinen tutkimus

Alykk&an sopeutumisen kasite otettiin kayttéén 2000-luvun alkupuolella kaupunkitutki-
muksessa ja suunnittelutieteessa. Supistuminen on vaestdn vahenemista laajempi il-
mid ja liittyy muun muassa talouden taantumaan, tydllisyyden heikentymiseen ja mui-
hin aluetalouden sosiaalisiin ja rakenteellisiin ongelmiin3. Supistumiskehitys ymmarre-
tdan moniulotteiseksi ja monimutkaiseksi prosessiksi, joka johtaa alueiden erilaistumi-
seen ja eriarvoistumiseen. Supistumisen kehityskulut poikkeavat toisistaan ja supistu-
mista tapahtuu erilaisilla maantieteellisilla alueilla. Tutkimuksissa erotetaan kaupunki-
alueiden supistuminen (urban shrinkage) ja maaseutualueiden supistuminen (rural
shrinkage). Kaupunkialueiden supistuminen johtuu lahinna teollisuuden ja palvelujen
rakennemuutoksista, kun taas maaseutualueiden supistumista selitetdan vaeston va-
henemisen ja rakennemuutosten lisaksi syrjaisella sijainnilla.’ &4 Supistuvia kaupunki-
alueita on tutkittu paljon, mutta supistuvat maaseutualueet ovat suhteellisen uusi tutki-
muskohde.

Alykas sopeutuminen on uusi ajattelu- ja suhtautumistapa, jonka tarkoituksena on ke-
hittda uudenlaisia strategioita, suunnitelmia ja politikkatoimia varauduttaessa vaeston
vahenemiseen ja siitéd aiheutuvien muutosten hallintaan. Kasvun ohella ja jopa sen si-
jasta alykkaassa sopeutumisessa huomio halutaan kiinnittaa palvelujen turvaamiseen
ja kehittdmiseen seka eldamanlaatuun®. Alykk&aseen sopeutumiseen on kaupunki-
suunnittelua kasittelevissa tutkimuksissa liitetty myds rightsizing-termi, joka perustuu
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ajatukseen kunnan, kaupungin tai alueen ihannekoosta. Talla ymmarretaan yhdyskun-
nan palvelurakenteen ja rakennuskannan mukauttamista vahentyneen asukasluvun
mukaiseksi®.

Euroopan maaseutualueiden supistumista kasitelleessa ESPON ESCAPE -tutkimus-
hankkeessa (2019-2021) alueellista supistumista tarkasteltiin seka yksiulotteisena
(simple shrinkage) demografisena prosessina ettd moniulotteisena (complex shrin-
kage) ilmiona, jossa vaestomuutosten lisaksi otettiin huomioon talous ja eldamanlaatu.
Hankkeen politiikkasuosituksena on, etta tarvitaan hallinnolliset ja alueelliset tasot 1&-
paiseva strategia, joka tunnistaa vaestoltdan vahenevien alueiden erilaiset tarpeet ja
erityispiirteet. Tama tarkoittaa sita, etta talouskasvun liséksi tai sijaan kansalliset poli-
tiikat ja myos EU:n aluepoliittiset toimet tulisi laajemmin kohdentaa alueelliseen oikeu-
denmukaisuuteen ja hyvinvointiin, yleishyddyllisten palvelujen yllapitamiseen sekad
osallisuuteen. Tallainen strategia edellyttaa politikan perustaksi tutkittua tietoa supis-
tumiskehityksesta, jotta poliittiset toimet ja keinot olisivat riittavan vaikuttavia ja sel-
keita.”

ESPON ESCAPE -hankkeen' politiikkasuositukset korostavat raataloityja paikkape-
rusteisia ratkaisuja, jotka on johdettu supistumiskehitykseen vaikuttavista paikallisista
prosesseista. Vaestdmuutosten taustalla olevien muutosten ymmartadminen ja mittaa-
minen tuovat lisdarvoa vakiintuneisiin taloudellisiin mittareihin. Politiikkojen toteuttami-
nen edellyttda johdonmukaisia lahestymistapoja kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voima-
varat saadaan hyddynnettya ja alueellinen ja paikallinen kehittdminen voidaan koh-
dentaa sopeutumista vahvistaviin tekijoihin.”

Suomalainen alykkaan sopeutumisen tutkimus

Alykkain sopeutumisen madrittely

Alykkaan sopeutumisen kasitettd on ryhdytty kdyttdmaan Suomessa vasta viime vuo-
sina. Suomalaisessa kirjallisuudessa alykasta sopeutumista on maaritelty saman-
suuntaisesti kuin kansainvalisessa tutkimuksessa, mutta supistumisen ja taantumisen
termit (shrinkage/decline) on suomalaisessa kirjallisuudessa usein kaannetty positiivi-
semmalta kuulostavaksi sopeutumiseksi.

Suomalaisessa sopeutumiskeskustelussa on painotettu seuraavia tekijoita: paikkape-
rustaisuus, kasvusta riippumaton kehitys, talouden tasapainottaminen, uudistuminen
seka asukkaiden eldmanlaatu, hyvinvointi ja osallisuus. Alueiden, kaupunkien, kuntien
ja taajamien supistumista ja alykasta sopeutumista on kuvattu seuraavasti:
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e Supistuva kunta on alue, joka menettaa vaestéaan yhtajaksoisesti useamman
vuoden ajan, ja joka kokee samanaikaisesti negatiivisen taloudellisen kehityk-
sen. Vaeston vahenemisen syyt voivat johtua elinymparistdn ja luonnonolo-
suhteiden muutoksesta tai poliittisista, sosiaalisista ja taloudellisista teki-
joista.®

e Supistuvien taajamien suunnittelu ei voi perustua kasvun ideologiaan, vaan
vhdyskuntarakennetta tulee eheyttaa ja sovittaa muuttuneeseen tilanteeseen
ja tarpeisiin. Vaestoltdan vaheneville taajamille on |6ydettdva oma kasvusta
riippumaton kehityspolku, jossa suunnittelun Iahtékohtana ovat paikalliset re-
surssit, sijainti suhteessa muihin taajamiin, elinkeinorakenne seka pitkan aika-
valin vaestéennuste.?

e Supistumiseen sopeutuvalla kunnalla pitéisi olla kasvusta riippumaton tule-
vaisuuden visio®.

e Alykk&aan sopeutumisen strategian ensisijainen tavoite on sopeuttaa kunnan
talous ja toiminta hallitusti vastaamaan vaesto- ja tuloverorealiteettien mu-
kaista taloudellista pohjaa'®.

e Alykas sopeutuminen ottaa huomioon perinteisen vaeston- ja talouskasvun
ohella myos asukkaidensa elamanlaadun, joka koostuu mm. osallisuudesta,
sosiaalisista verkostoista, turvallisuuden tunteesta seka ympariston viihtyisyy-
desta'. Nykyisten asukkaiden hyvinvoinnin, hyvan asuinympariston seka ar-
jen sujuvuuden varmistaminen on tarkeaa?.

o Kaupunki voi valita alykkaasti sopeutuvan kaupungin vaihtoehdon, jossa se
nakee muutostilanteen mahdollisuutena tavoitella kasvun, taantumisen ja ela-
manlaadun tasapainoa seka naiden lisaksi viela jotain uutta'?.

Alykkain sopeutumisen keinot

Tahan mennessa tunnistetut tai ehdotetut suomalaiset alykkdan sopeutumisen keinot
ovat samankaltaisia kuin kansainvalisessa kirjallisuudessa esitetyt esimerkit. Suoma-
laisessa keskustelussa 810& 1315 on esitetty muun muassa seuraavanlaisia keinoja:

e palvelujen kehittaminen, palveluverkon sopeuttaminen vahentyneeseen vaestoon
seka palvelurakenteen uudistaminen

e koulutuksen ja osaamisen lisdaminen ja monipuolistaminen

¢ elinvoimapolitiikan kehittdminen ja innovaatiotoiminnan edistaminen

o digitalisaation hyddyntaminen
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e monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden edistaminen

¢ toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

e seudullisen ja kuntien valisen yhteistyon lisdaminen kunnan eri hallinnonaloilla

e supistumisen huomioiminen kaavoituksen prosesseissa

o keskustaajamien tiivistdminen, tdydentdminen ja eheyttdminen

o kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisen elamantavan edistaminen

e uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja elinymparistdjen viihtyvyyden parantaminen

e rakennusten kaytdn monipuolistaminen, kayttdtarkoitusten muutos ja purkaminen

e osallisuuden ja osallistamisen kehittdminen seka asukkaiden tarpeiden huomioi-
minen

e alueen mielikuvan parantaminen.

ALY-hankkeen seuraavat vaiheet

ALY-hanke toteuttaa syksylla 2021 kyselyn 208:lle vaestéltaan vahenevalle kunnalle.
Analyysia syvennetdan tapaustutkimustarkastelujen perusteella viidessa kunnassa:
llomantsissa, Kemijarvella, Kemidnsaarella, Mantta-Vilppulassa ja Utajarvella.

Hankkeessa selvitetaan myos alykkaan sopeutumisen kansainvalista nakdkulmaa.
Aluksi tehdaan politiikkakatsaus Euroopan unionin politiikkaan alykk&dan sopeutumi-
sen mahdollistajana ja toteuttajana. Taman jalkeen tuotetaan innovatiivisia esimerk-
keja Hollannin, Ruotsin ja Skotlannin supistuvien alueiden toimintamalleista.

Hankkeen seuraava policy brief julkaistaan vuoden 2021 lopussa ja sen aiheena on
alykkaan sopeutumisen mahdollisuudet osana Suomen aluekehitystd. Kevaalla 2022
julkaistaan viela yksipolicy brief, jossa esitellaan hankkeen tulokset sekd suositukset
alykkaan sopeutumisen soveltamiseksi.

Hankkeen loppuraportti julkaistaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarjassa kevaalla 2022. Lisaksi tuloksia esitellaan kansainvalisessa webinaa-
rissa sekd kansallisissa viestintatilaisuuksissa.
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