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Rannikkovesille tuntuvia

kuormitusvahennyksia
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Rannikkovesien typpi- ja fosforikuormitukseen tarvitaan isot vahennyk-
set. Erityisesti Saaristomerella on vaikea paasta hyvaan tilaan. Tarvi-
taan isoja muutoksia kuormittaviin toimintoihin. Hanke suosittelee mm.
1) maatalouden tukimuutoksia edistdmaan heikkotuottoisten peltojen
siit@mistd muuhun kayttéon, 2) ravinnetietovarannon perustamista tu-
kemaan lannoituksen enimmaisrajojen valvontaa ja vesiensuojelutoi-
mien kohdentamista, 3) sanktioita ja kannustimia tukemaan jatkuvapeit-
teisen metsanhoidon kayttoonottoa turvemailla, 4) laajempaa lupavel-
voitetta metsaojitukseen, 5) kalankasvatuksen kiertovesilaitosten toi-

mintaedellytysten parantamista.
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Rannikkovesien rehevoitymisen
vahentamiseksi tiukemmat
kuormitusrajat

Suomen rannikkovedet ja avomerialue ovat lahes kauttaaltaan rehevdityneet liiallisen
ja pitkdan jatkuneen ravinnekuormituksen takia. lImaston lampeneminen vaikeuttaa
entisestaan rehevditymisen hillintda. Meriymparistdn tila on luokiteltu meristrategiadi-
rektiivin kriteereilld heikoksi ja vesipuitedirektiivin mukaisen luokittelun mukaan rannik-
kowvesien pinta-alasta vain 14 % on hyvassa tilassa.

Suomesta paatyy ltdmereen jokien kuljettamana ja suorana pistekuormana wosittain
keskimaarin 77 000 ttyppea ja 3 900 t fosforia. Luwissa on mukana myoés ihmistoi-
minnoista riippumaton luonnonhuuhtouma, jonka osuus typpivitaamasta on 44 % ja
fosforivitaamasta 33 %. Ihmistoiminnoista peraisin olevista kuormituslahteistd suu-
rimmat ovat maatalous, metsatalous ja yhdyskuntien jatevedet. Maatalouden osuus
fosforikuormituksesta on yli 40 % ja typpikuormituksesta noin 25 %.

[tAmerelle on seka kansainvalisesti Itameren suojelukomission HELCOMin toimesta
ettd kansallisesti Suomen merenhoitosuunnitelmassa 2018 pyritty sopimaan suurim-
pia sallittuja kuormitusmaaria eli niin sanottuja kuormituskattoja. Suomen rannikkove-
sien hyvan tilan saawttamiseksi tanitaan kuitenkin nditd suurempia vdhennyksia ra-
vinne-kuormitukseen eli typpi- ja fosforikuormitukseen.

Hankkeessa maaritettiin kuormituskatot Suomenlahdelle, Saaristomerelle ja Selkame-
relle seka tarkasteltiin kuormituksen vahentdmisen keinoja erityisesti suurissa haja-
kuormittajissa maataloudessa ja metsataloudessa seka etenkin Saaristomerella pai-
kallisesti merkittavassa kalankasvatuksessa.

Rannikkoalueiden kuormitusta vahennettava radikaalisti

Hankkeen tulosten mukaan 68 % kuormitusvdhennys kokonaistypessa ja -fosforissa
johtaisi Saaristomerellda hyvaan-erinomaiseen tilaan vali- ja ulkosaaristossa seka tyy-
dyttavaan-hyvaan tilaan sisdsaaristossa. Tama toteutuu silloin jos tarkastellaan yh-
dessa seka kesa- etta kevataikaisen klorofyllin tasoja. Nykyisin on kaytdssa ainoas-
taan kesaklorofylliin perustuva indikaattori.
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Suomenlahdella 63 % kuormitusvdhennyksen kokonaistypessa ja -fosforissa olevan

riittava keskimaardisen hyvan tilan saawttamiseksi. Selkamerelld 49 % kuormitusva-
hennyksen kokonaistypessa ja -fosforissa arvioidaan johtavan sisasaaristossa erin-

omaiseen/hyvadan ja ulkosaaristossa erinomaiseen tilaan.

Esitettyjen kuormitusvahennysten perusteella kuormituskatot Saaristomerelle seka
Suomenlahden ja Selkdmeren rannikkovesille saatiin arvioitua tonnimaaraisesti (Tau-

lukko 1).

Taulukko 1.Rannikkovesien hyvan tilan saawttamisen mahdollistavat typen ja fosforin enim-
maiskuormitusméaaréateli kuormituskatot kokonaisravinteina. Kuormituskatot on laskettu Suo-
men-lahden, Saaristomeren ja Selkameren rannikkovesialueille. Kuormituskattoja laskettaessa
on huomioitu merialueelta ja sen valuma-alueelta tuleva piste- ja hajakuormitus. limalaskeuma
ja sisdinen kuormitus eivatole mukana.

Kuormituskatto Kuormituskatto

typpi (t) fosfori (t/v)
Suomenlahti 4401 194
Saaristomeri 1794 126
Selkameri 7973 302

Hyvaan tilaan tarvitaan suuri muutos toimenpiteissa

Skenaariotarkastelun mukaan nykyiset vesien- ja merenhoidon toimenpiteet eivat riita
kuormituskattojen saawttamiseen. Edes tatd huomattavasti mittavammilla maatalou-
den, metsatalouden ja kalankasvatuksen kuormituksen vahennystoimenpiteilla ei
kuormituskattoa olisi mahdollista saawttaa milldan tarkastellulla merialueella (Tau-
lukko 2). Tahan vaikuttaa osaltaan se, ettd ilmastonmuutos lisda ravinteiden huuhtou-
tumista erityisesti maatalousmaalta. Osa valuma-alueella tehtavista toimenpiteista on
lisdksi sellaisia, ettd kuormitusvahennykset tapahtuvat vield 30 wuotta pidemmalla vii-
veelld.

Ulkoisen kuormituksen vihentaminen vahentdd vahitellen
myos sisdistd kuormitusta erityisesti pohjan happiolosuhtei-
den parantuessa. Prosession hidas ja sisdisen kuormituksen
osuus kuormituksesta suuri. Siksi kuormituksen vahentdminen
parantaa merialueen tilaa vasta viiveella.
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Kansallisilla toimenpiteilla pystytdan parantamaan rannikkovesien tilaa. Niiden awlla
ei kuitenkaan pystyta saawttamaan hyvaa tilaa tulevan 30 woden aikana, Selkame-
ren ulkosaaristoa lukuun ottamatta. Valuma-alueella tehtavien toimenpiteiden suurin
hyoty kohdentuu tehokkaimmin sisasaaristoon niille alueille, joille jokivedet purkautu-
vat.

Osa rehewitymisesta johtuu pohjan sedimentin ravinnevarastoista peraisin olevasta
sisaisesta kuormituksesta, jolla on yhteys levatuotantoon, sen aikana laskeutuvan elo-
peraisen aineksen maaraan ja pohjan hapenkulutukseen. Ulkoisen kuormituksen va-
hentaminen vahentaa vahitellen myds sisaista kuormitusta erityisesti pohjan happi-
olosuhteiden paranemisen seurauksena. Prosessi on kuitenkin hidas ja sisadisen kuor-
mituksen osuus kaikesta kuormituksesta suuri. Siksi kuormituksen vahentdminen na-
kyy merialueen tilan paranemisena vasta viiveella.

Taulukko 2. Mittavilla toimenpiteilla (skenaario 3) saawutettava muutos rannikon vesityyppien ti-
lassa wuoteen 2053 mennessé Saaristomerelld, Suomenlahdella ja Selkamerella kesdkauden
klorofylli-indikaattorilla kuvattuna: Muutos prosentteina, muuttunut pitoisuus seka silla saawutet-
tava vesienhoidon luokitus ja merenhoidon tila-arvio.

Muutos  Acklorofylli (ugll)  VPD luokitus MSD tila

Suomenlahti Sisésaaristo 37 % 4,6 TYYDYTTAVA alle hyvén flan
Ulkosaaristo 48 % 38 TYYDYTTAVA alle hyvan flan

Saaristomeri Sisésaaristo 35 % 6,1 TYYDYTTAVA alle hyvén flan
Vlisaaristo 40 % 2,8 TYYDYTTAVA alle hyvan flan
Ulkosaaristo 47 % 2,6 TYYDYTTAVA alle hyvén filan

Selkameri Sissaaristo 47 % 2,9 TYYDYTTAVA alle hyvén filan
Ulkosaaristo 51 % 1,4 ERINOMAINEN hyva fla saavutettu
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Hanke ehdottaa seuraavia merialuekohtaisia kuormituksen enimmaismaaria (kuormi-
tuskattoja) rannikkovesien hyvan tilan saawttamiseksi. Ehdotettuihin lukuihin on las-
kettu mukaan pistekuormitus seka valuma-alueen ihmisperainen kuormitus ja luon-
nonhuuhtouma.

e Suomenlahti: Kokonaistyppi 4 401 t/wosi, Kokonaisfosfori 194 t/wuosi.
e Saaristomeri: Kokonaistyppi 1 794 t/wosi, Kokonaisfosfori 126 t/wuosi.
e Selkameri: Kokonaistyppi 7 973 t/wosi, Kokonaisfosfori 302 t/wuosi.

Ohjauskeinotarkastelun tuloksena hanke suosittelee

e maataloudelle 1) tukimuutoksia edistamaan heikkotuottoisten peltojen
siitdmistd muuhun kayttdon, 2) rahoitusta tutkimukseen ja tuotekehityk-
seen, koskien esimerkiksi kasviproteiineja ja kasvituotteita, 3) ravinnetie-
tovarannon perustamista tukemaan lannoituksen enimmaisrajojen val-
wontaa ja vesiensuojelutoimien kohdentamista 4) kohdennettua neu-
wontaa ravinteiden hallinnan tarkentamiseen mm. ajoittaisen muokkauk-
sen edistamiseksi liukoisen fosforin kuormituksen vahentamiseksi

e metsataloudelle 5) sanktioita tai kannustimia tukemaan jatkuvapeitteisen
metsanhoidon kayttdéonottoa turvemailla, 6) kestavan metsatalouden tu-
kijarjestelman muuttamista edistamaan vesiensuojelutawoitteita, 7) laa-
jempaa lupawelvoitetta metsaojitukseen ja

e kalankasvatukselle 8) vahvempaa sijainninohjausta, 9) kiertovesilaitos-
ten ja muiden ravinteita talteen ottavien menetelmien toimintaedellytys-
ten parantamista, 10) ravinnepaastokaupan mahdollisuuksien selvitta-
mista.

Hanke on kehittdnyt kuormituskattojen laskentamenetelman, jota kdytetdan téssa en-
simmaista kertaa. Hanke ei tuottanut kuormituskattoja Merenkurkkuun ja Perame-
relle. Mallien ja kevatkukintaindikaattorin kehittyessa kuormituskattoarvioihin liittyva
epavarmuus pienenee. Taten arvioita on mahdollista tarkentaa tulevaisuudessa.
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Menetelmat

Rannikkowesien hyvan tilan saawttamisen ja yllapitdmisen mahdollistava maksimi-
kuormitus, ns. kuormituskatto, maaritettiin vesienhoidollisten toimenpiteiden suunnitte-
luun ja vaikutusten arviointiin kehitetyn rannikon kokonaiskuormitusmallin (FICOS)
awlla Saaristomerelle, Selkamerelle ja Suomenlahdelle. Mallin awlla pystytaan ani-
oimaan kuormitusmuutosten vaikutus rannikkoalueiden ravinne- ja kasviplanktonpitoi-
suuksiin. Malli keraa yhteen anviot valuma-alueelta tulevasta kokonaiskuormituksesta
mereen suoraan tulevasta pistekuormituksesta, pohjasta vapautuvasta sisaisesta
kuormituksesta ja ilmakehdkuormituksesta. Mallinnusalueen merirajoilla on huomioitu
sen ulkopuolelta tulevat vaikutukset. Kuormituskattojen maarittamista varten merialu-
eiden mallit paivitettiin woteen 2020 asti. Tarkastelussa kaytettiin kesan klorofyllipitoi-
suudelle maaritettyjen kynnysarwojen lisaksi kevaan klorofyllipitoisuuksia. kevatkukin-
nan on anioitu vastaavan kesakukintaa suoremmin valuma-alueella tapahtuviin kuor-

mitusvahennyksiin.

Hankkeessa tarkasteltiin kuormituksen muutospotentiaalia kolmella toimialalla: maata-
loudessa, metsataloudessa ja kalankasvatuksessa. Niiden jokaisen osalta tutkittiin
neljad vaihtoehtoista muutosskenaariota 0) nykyinen toiminta, 1) odotettavissa olevat
muutokset ja jo sovitut toimenpiteet eli Business-as-usual (BAU), 2) lisatyt vahennys-
toimet ja 3) mittavat vahennystoimet. Naiden vaihtoehtoisten skenaarioiden aiheutta-
man typpi- ja fosforikuormituksen maaraa simuloitiin valuma-alueen kuormitusmallin
(VEMALAN) awlla. Tuloksia tarkastellaan seuraavan 30 woden jaksolla, jolloin tulee
huomioitua erilaisten sddwosien vaikutus kuormitukseen. Skenaarioissa anvoitiin
myds ilmastonmuutoksen vaikutukset kayttaen keskimaaraisen ilmaston lampenemi-
sen ske-naariota (RCP4.5) ilmastoskenaariota.

Hankkeessa tehtiin ohjauskeinotarkastelu kolmelle toimialalle eli maa- ja metséatalou-
delle ja kalankasvatukselle. Tarkastelussa etsittiin potentiaalisia ohjauskenoja, joilla
woitaisiin vauhdittaa ravinnepaastéjen vahenemistd.Tarkastelussa oli sekd mukana
nykyisten ohjauskenojen muuttaminen etta pidemmalla aikavalilld uusien ohjauskeino-
jen kayttdoonotto. Vesiensuojeluun suoraan vaikuttavien ohjauskeinojen liséksitarkas-
teltiin my&s keinoja vaikuttaa toimialan kokoon ja rakenteeseen. Tarkasteluun kerattiin
aineistoa myos lokakuussa 2022 jarjestetyssa tyOpajassa ja ehdotuksista keskustel-
tuiin sidosryhmien kanssa maaliskuussa 2023.
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Raportti

Fleming, V., Beminger, K., Huttunen, M., Iho, A., Kuosa, H., Niskanen, L., Piiparinen,
J., Réike, A., Salo, M., Sarkkola, S., Valve, H. Rannikkovesien ravinteiden kuormitus-
katot ja kuormituksen vahentdmisen keinoja. Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2023:45. Saatavilla: https://urm.fi/lURN:ISBN:978-952-383-325-8
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