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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi.
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Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen merkittava pienentaminen
on mahdollista. Lahivuosien politiikkkatoimet ja energiajarjestelman
muutos pienentavat asumisen ja liikkumisen hiilijalanjalkea, mutta
muutosta tulee vahvistaa edelleen erityisesti liikenteessa. Lisaksi
uutta ohjausta tarvitaan ruuan, tavaroiden ja palveluiden kulutuksen
hiilijalanjaljen pienentamiseen. Ohjaukseen tarvitaan useita toisiaan
vahvistavia keinoja. Nain yhteiskunta voi luoda ihmisille parempia

edellytyksia vahahiiliseen kulutukseen.
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Ratkaisuja hiilijalanjaljen
pienentamiseen

Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjéljen pienentdminen on olennainen osa Suomen
hiilineutraalisuuspolkua ja keino vaikuttaa suomalaisten kulutuksen globaaleihin il-
mastopaastdihin. Suomen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) (Ym-
paristoministerid, 2022) kannustetaan kuluttajia puolittamaan hiilijalanjalkensa vuo-
teen 2030 mennessa.’

Tuotantoldhtdinen ilmastopolitiikka pienentaa kulutuksen hiilijalanjalkea, mutta kulu-
tuksen muutoksella voidaan nopeuttaa seka Suomen ilmastotavoitteiden saavutta-
mista ettd paastévahennyksia maissa, joista tuomme kulutushyddykkeitd. Kotitalouk-
sien kulutuksen hiilijalanjaljen pienentdminen edellyttda kuluttajien toimintaymparistén
muutosta ohjauskeinoyhdistelmien avulla.

Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen arvioidaan pienenevan vuosien
2016 ja 2035 valilld KAISUa mukailevaan WAM-H politiikkaskenaarioon (Koljonen ym.
2022) sisaltyvien energia- ja ilmastopoliittisten toimien vaikutuksesta. Tata kehitysta
nimitetdan tassa tekstissa perusuraksi.

Jo perusura pienentaisi kotitalouksien hiilijalanjalkea tarkasteluvuosien valilla 32 %.
Hiilijalanjaljen puolittaminen tarkastellulla aikavalilla edellyttaa lisatoimia ja ohjauksen
vahvistamista. Arvioimme asumisen, liikkumisen, ruuan ja muiden tavaroiden ja palve-
luiden kulutuksen ohjauskeinoja, joilla voitaisiin vahvistaa perusuraan sisaltyvaa oh-
jausta (Kuva 1). Perusuran ja ohjauskeinojen yhteisvaikutuksesta hiilijalanjalki pie-
nenisi lahes puoleen tarkasteluvuosien valilla.

Kulutuksen hiilijalanjalkea voidaan pienentaa vahentamalla kulutusta, siirtdmalla kulu-
tusta vahapaastodisempiin tuotteisiin tai palveluihin ja parantamalla tuotannon ja tuot-
teiden paastétehokkuutta eli paastoja tuotettua yksikkéa kohden. Naiden muutosten
saavuttamiseksi ja olemassa olevan ilmasto-ohjauksen vahvistamiseksi on vaikutet-
tava vahahiilisempien tuotevalintojen lisaksi laajemmin kulutusta ohjaavaan toimin-
taymparistoon.

! Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljella tarkoitetaan kasvihuonekaasupaastgja, jotka syntyvat
kulutettujen tavaroiden ja palveluiden tuotantoketjuissa sisaltden myés Suomen ulkopuolella
syntyneet paastot.
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2035 perusura ja ohjauskeinot -.
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Kuva 1. Kulutuksen hiilijalanjalki vertailuvuonna 2016 ja skenaariot vuodesta 2035

Vallitsevat rakenteet yllapitavat
suuripaastoista kulutusta

Kulutuksen osa-alueista asumiseen ja liikkkumiseen kohdistuu jo nykyisellaan run-
saasti ohjausta, joka pienentada kulutuksen hiilijalanjalkea. Sen sijaan ruokaan, ja mui-
hin tavaroihin ja palveluihin on t4han mennessa kohdistunut ilmastopoliittista ohjausta
selvasti vahemman. Samalla monet vallitsevat rakenteet yllapitavat suuripaastoista
kulutusta.

Kun kulutuksen hiilijalanjalkea pyritaan pienentamaan, muilla politiikan lohkoilla saate-
taan samalla tehda painvastaisia paatoksia: esimerkiksi alueellisia palveluverkkoja
karsimalla lisataan liikennetarvetta. Kulutuksen ilmasto-ohjauksen kentta on siis auk-
koinen ja monin tavoin ristiriitainen.
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Suositukset kulutuksen ilmasto-ohjauksen
vahvistamiseksi

Asumisen uusi toimintakulttuuri

Sahkoén ja kaukolammén ominaispaastojen lasku pienentaa myds asumisen hiilijalan-
jalked jo perusurassa, mutta asumisen ennakoituja paastévahennyksia voidaan vah-
vistaa tukemalla. Rakentamismaaraysten energiatehokkuusvaatimukset tulevat uusit-
taviksi lahivuosina, jolloin on syyta varmistaa vaatimusten riittavyys seka valvonnan
parhaat kaytannoét. Lisaksi tarvitaan muutoksia rakennusten kayttajien toimintata-
voissa. Korjausrakentamisen ja 6ljylammityksesta luopumisen investointeja on
vauhditettava.

lImasto- ja energiapolitiikan perusuran arvioidaan pienentdvén
asumisen hiilijalanjalkeé 53 %, ja ohjauskeinoyhdistelmien
tuovan 9 % lisaa paastévéhennyksia vuoden 2035 tilanteessa
verrattuna vuoteen 2016.

Toimintatapamuutokset energian kdytossa edellyttavat, etta halvan energian ajalta
periytyvan toimintakulttuurin muutosta tuetaan. Vaikka huoneistokohtaista lammadn
mittausta ei pidetd kustannustehokkaana, asukkaille voidaan ilmoittaa lammitysener-
gian osuus yhtidvastikkeessa ja vuokrassa. Lisaksi tarvitaan energiapalvelujen mark-
kinoiden ohjausta, jolla varmistetaan vaihtelevan sahkdntuotannon kasvun edellyt-
tama kulutusjousto seka siirtyma vahahiilisiin kaukolampdjarjestelmiin. Tarvitaan tie-
don ja osaamisen tehokasta valittdmista asiakkaille uusin keinoin (mm. oletusasetuk-
set) esimerkiksi osana energiapalvelujen energiatehokkuussopimusjarjestelmaa.
Markkinoiden ohjaus tulee ulottaa myds ammattilaisten ilmasto-osaamisen vahvista-
miseen (mm. koulutus, energian sdastdéon kannustava palkkiojarjestelma isannoitsi-
joille ja kiinteistohuolloille) esimerkiksi toimialan vapaaehtoisella sopimuksella. Asuk-
kaiden kestavan asumisen tietoja ja taitoja on edelleen parannettava varmistamalla,
ettad energiakriisin ja valtion Astetta alemmas -kampanjan nostattama tietoisuus sailyy.

Rakennusten energiakorjaukset ja lammitystapamuutokset ovat kustannustehok-
kaita, mutta vaativat padomia ja osaamista. Suomi on mukana Euroopan investointira-
haston eli EIR:n takausinstrumentissa, jolla taataan edullista lainaa energiatehok-
kuutta parantaviin ja uusiutuvaa energiaa hyodyntaviin investointeihin. On varmistet-
tava esimerkiksi rahoitusalan vapaaehtoisen sopimuksen avulla, etta pankit tarjoavat
naita lainoja kotitalouksille ja ettad ohjelmaa markkinoidaan tehokkaasti. Kotitalouksien
investointeja voidaan helpottaa kehittdmalla edullisia vakioratkaisuja eri talotyypeille
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hankintakilpailujen avulla, tarjoamalla palvelusetelia suunnittelukustannusten tukemi-
seen seka toteuttamalla yhden luukun palvelu, joka tarjoaa neuvonnan ja yhteydet
palveluntarjoajiin ja rahoituslahteisiin.

Liikkumisen paikalliset ratkaisut

Vuonna 2016 yksityisten kulkuvalineiden hankinta, kaytto ja huolto (eli padosin henki-
|dautot) muodostivat 82 % kotitalouksien kulutuksen liikenteen hiilijalanjaljesta. Henki-
I6autoilun paastdjen vahentaminen on siis keskeista hiilijalanjaljen pienentdmisessa ja
tdhan halutaan vaikuttaa sdhkoéistdmalla autokantaa. Olemassa ja tulossa olevaa oh-

jausta voidaan edelleen vahvistaa ohjauskeinoyhdistelmalla, joka tukee 1) pienempaa
liikkumistarvetta, 2) kulkutapamuutoksia ja 3) sédhkdistymisen kohdentumista.

lImasto- ja energiapolitiikan perusuran arvioidaan pienentdvéan
liikenteen hiilijalanjélked 30 %, ja ohjauskeinoyhdistelmien
tuovan 8 % lisdéa paéastbvéhennyksié vuoden 2035 tilanteessa
verrattuna vuoteen 2016.

Liikkumisen tarpeeseen ja liikennesuoritteeseen vaikuttamalla voitaisiin valttaa
paastdjen syntymista. Esimerkiksi |ahi- tai liikkuvien palvelujen yllapito ja kaavoitus
vaikuttavat likkumistarpeeseen ja palveluiden saavutettavuuteen esimerkiksi iakkai-
den ja koululaisten ndkdkulmasta. Liikkumistarpeeseen tulisi vaikuttaa kokonaisvaltai-
sesti, jotta likennesuoritteen pieneneminen tietyilld matkoilla ei johtaisi esimerkiksi ai-
kasaastojen vuoksi likkumiseen ja paastojen kasvuun toisaalla.

Kulkutapamuutoksia, eli siirtymistad henkildautosta kavelyyn, pyorailyyn ja joukkolii-
kenteeseen, voidaan vahvistaa edelleen parantamalla henkildéautoille vaihtoehtoisten
kulkutapojen suhteellista kilpailukykya. Henkiléautoliikenteen rauhoittaminen nopeus-
rajoituksin pienentaa autoilun polttoaineen kulutusta ja paastdja. Samalla melu vahe-
nee ja liikenneymparistosta tulee turvallisempi kavellen ja pyoralla liikkuville. Lihasvoi-
min liikkumisen kasvulla olisi samalla ilmasto- ja terveyshyotyja. Pysakadintitilan saata-
vuus ja hinnoittelu ovat my6s keinoja vaikuttaa autoiluun. Joukkoliikenteeseen perus-
tuvien matkaketjujen, kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta voidaan parantaa palvelu-
tarjontaa ja infrastruktuuria seka veroetuja edelleen kehittdmalla. Pitkien matkojen
paastoihin ja kulkutapavalintoihin on mahdollista vaikuttaa hinnoittelulla, esimerkiksi
lentokenttaverolla ja korvaamalla kotimaan lyhyet lennot muilla kulkutavoilla.

Henkiléautokannan sahkoistymisen perusuran mukaan Suomessa olisi vuonna 2030
750 000 ja vuonna 2045 2,5 miljoonaa sahkdéista henkildautoa. Sahkoistymista vauh-
dittavat esimerkiksi EU:ssa markkinoille tuotavien uusien henkildautojen tiukentuvat
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paastorajat ja EU-tason sekad mahdollinen kansallinen liikkenteen paastékauppa. Suo-
messa sahkdistymisen tukeminen olisi erityisen tarkeaa alueilla, joilla henkildautolle
on vahan vaihtoehtoja.

Kestava syominen helpoksi

Ruoan kulutukseen kohdistuva ilmasto-ohjaus on tdhdn mennessa painottunut vapaa-
ehtoisuuteen ja tiedolla ohjaamiseen. Ohjausta tulisi vahvistaa ja monipuolistaa oh-
jauskeinoyhdistelmilld, jotka samalla tukevat kansanterveyttd seka vahvistavat suo-
malaisten ruoka- ja ravitsemusturvaa.

lImasto- ja energiapolitiikan perusuran arvioidaan pienentdvén
ruuan kulutuksen hiilijalanjélkea 22 %, ja ohjauskeinoyhdis-
telmien tuovan 23 % liséé péaéastévéhennyksia vuoden 2035
tilanteessa verrattuna vuoteen 2016.

Paastovahennysten kannalta vaikuttavin keino olisi elintarvikkeiden elinkaaripe-
rusteisen verotuksen kayttoonotto. Vaihtoehtoisesti arvonlisdverokantoja voi eriyt-
taa eri tuoteryhmille, jolloin esim. punaisen ja prosessoidun lihan alv-kanta nostettai-
siin 24 % tasolle tai alv-alennukset kohdennettaisiin kasvipohjaisille tuotteille. Hintaoh-
jauksen kehittamisen yhteydessa on huomioitava vaikutukset pienituloisten ravitse-
musturvaan. Tiedollisella ohjauksella voidaan vahvistaa taloudellisen ohjauksen hy-
vaksyttavyytta.

Elintarvikkeiden ilmastomerkinndilld voidaan kannustaa tuottajia, teollisuutta ja ku-
luttajia ilmastoystavallisten tuotteiden tuotantoon ja kulutukseen. Yhtenaisia arviointi-
menetelmia edellyttdva sdantely vahvistaisi merkintdjen vaikuttavuutta. Valinta-arkki-
tehtuurin eli kuluttajan kohtaaman ruokatarjonnan muokkaaminen kestavaa syomista
tukevaksi on tarkeda.. Kaupan ja ruoka-alan vapaaehtoinen sopimus kestavan ruoka-
valion edistamiseksi vahvistaisi kauppojen vastuullisia toimia ja toisi vaikuttavuutta
tuuppauskokeiluihin ja kampanjoihin sekd mainontaan ja reseptiikkaan.

Ympaéristokriteerien sisallyttaminen ravitsemussuosituksiin luo tietopohjaa ruo-
kavaliomuutokselle. Suositukset ohjaavat ruokapalveluiden toimintaa seka neuvo-
loissa ja terveydenhuollossa annettavaa ravitsemusneuvontaa. Alan resurssit on taat-
tava ja koulutukseen panostettava. Ruokapalveluiden tulosperusteinen hankinta seka
lasten ja nuorten omien nakemysten kuuntelu ja kunnioittaminen ovat avainasemassa
palvelujen kehittdmisessa. Panostukset varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja
ammatilliseen koulutukseen tukevat tietoja ja taitoja, joilla luodaan perustaa kesta-
vammalle kulutukselle seka vastataan ruoka-alan muuttuviin osaamistarpeisiin.
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Ruuan kulutuksen ohjauskeinoja kehitettdaessa on maataloustuotantoa ohjaavia
tukia ja maatalouden investointeja samalla suunnattava kestdvaa ruokaturvaa tuke-
maan. Kysynnan ja tarjonnan samansuuntaisilla muutoksilla paastaan parhaaseen
lopputulokseen. Uusiin kasvi- ja kalapainotteisiin arvoketjuihin investoimalla uudiste-
taan tuotantoa ja kulutusta samanaikaisesti.

Kestavampia tavaroita kaytetaan pidempaan

Tavaroiden ja palveluiden kulutukseen ei vield kohdistu suoraa kansallista ohjausta.
Monet tavarat, kuten kodin elektroniikka ja vaatteet ovat paaosin tuontituotteita; sailyt-
tamalla tavarat pitkaan kaytdssa voidaan vaikuttaa paastéihin Suomen ulkopuolella.

lImasto- ja energiapolitiikan perusuran arvioidaan pienentdvéan
muiden tavaroiden ja palveluiden kulutuksen hiilijalanjalkeéa

20 %, ja ohjauskeinoyhdistelmien tuovan 23 % liséé péaéasto-
vdhennyksié vuoden 2035 tilanteessa verrattuna vuoteen 2016.

Kayttoian pidentdminen pienentada useimpien tavaroiden kulutuksen ilmastohaittoja.
Suomi voi vaikuttaa tukemalla Euroopan komission Right to repair -aloitetta, jossa pa-
rannetaan takuuehtoja seka edistetdan korjattavuutta varmistamalla paivitettavyys ja
varaosien saatavuus. Kansallisesti on varmistettava mahdollisuudet korjata tuotteita.
Korjausalaa voidaan elvyttda korjaussetelin avulla, jotta kuluttajat oppivat kayttdmaan
korjauspalveluja. Korjaustaitojen elvyttdminen edistda kansalaisten kykya tunnistaa
korjattavuutta ja huoltaa tuotteita, myds pienin korjauksin.

Vahahiilisempaan tuotantoon ja tuotevalikoimaan voidaan ohjata hy6dyntaen val-
mistelussa olevaa EU:n Ekosuunnitteluasetusta entista laajemmin eri ymparistdvaiku-
tuksiin ja tuoteryhmiin. Palvelujen kulutuksen hiilijalanjalkea voidaan ohjata kansallisin
toimin, esimerkiksi tiukentamalla liikuntapalvelujen valtionavustusten ilmastokritee-
reitd. Tuoteryhmakohtainen ja raataldity neuvonta vahvistaa kuluttajien taitoja tuoteva-
linnoissa, tavaroiden kaytdssa ja huollossa.

Vaikuttavuus muodostuu ohjauskeinojen yhdistelmista

Markkinat ja olemassa oleva ohjaus muodostavat systeemin, jota on tarkasteltava ko-
konaisvaltaisesti tavoiteltaessa merkittavia paastovahennyksia. Muutokseen tarvitaan
useita toisiaan tukevia keinoja kuluttajien kannustamiseksi ja auttamiseksi.
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Saadosohjaus (eli normiohjaus) luo perustan kulutuksen ilmasto-ohjaukselle esimer-
kiksi velvoitteilla tai maaraamalla, minkalaisia tuotteita tai tietoa on tarjolla. Esimerk-
keja sdaddsohjauksesta ovat nopeusrajoitukset ja rakentamismaaraysten energiate-
hokkuusvaatimukset. Tuotesaantelysta paatetdan paasaantoisesti EU:n tasolla, mutta
Suomi voi vaikuttaa EU-lainsdadanté6n olemalla uudistusten kannattaja ja valmiste-
lussa tarvittavan tiedon tuottaja. Taloudellinen ohjaus on perinteinen keino vaikuttaa
kulutukseen. Liikennepolttoaineiden kulutusta ohjataan veroilla, ja taloudellisten tukien
avulla on avattu markkinoita uusille lammitysratkaisuille. Ruuan kulutukseen voitaisiin
vastaavasti vaikuttaa veroilla ja/tai tuilla.

Markkinatransformaatio eli markkinoiden ohjaaminen on systeeminen ajattelutapa:
tarjontaan ja kysyntaan pyritdan vaikuttamaan samanaikaisesti markkinoiden siirta-
miseksi pysyvasti kestavammalle uralle (velvoittavalla ohjauksella tai vapaaehtoi-
sesti). Markkinatransformaation avulla voidaan esimerkiksi edistda kasviproteiinien
tuotantoa ja kulutusta, elvyttda korjauspalveluja, luoda vahapaastaisia liikkumispalve-
luja tai energiaviisasta asumisen kulttuuria. Valinta-arkkitehtuurit ovat kuluttajan
kohtaamia paatdksentekoymparistoja. Valinta-arkkitehtuuria muokkaamalla kulutusta
voidaan ohjata kuormittamatta kuluttajia liialla informaatiolla. Esimerkiksi kestavasta
tuotteesta tehdadan nakyvin vaihtoehto verkkokaupassa tai valintamyymalassa, tai se
on vakioehtona sopimuksessa. Informaatio-ohjaustakin tarvitaan: moderni informaa-
tio-ohjaus hyddyntaa kuluttajia 1ahella olevia tahoja (mm. neuvolat, isdnndéitsijat, ver-
taisvaikuttajat) sekd henkilokohtaisesti raataloitya tietoa ja palautetta alysovelluksissa.

Ylla kuvattuja keinoja tukee vahahiilisessa arjessa ja tydelamassa tarvittavan osaami-
sen vahvistaminen kaikilla koulutusasteilla. Vahvistavia keinoja ovat myos ymparisto-
merkintdjen ja -vaittdmien asiallisuuden edistaminen ja valvonta, korkean hiilijalanjal-
jen tuotteiden mainonnan rajoittaminen seka tuotteiden elinkaariperusteinen verotus.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Hiilijalanjaljen aikasarja ja kulutuksen perusuran laskenta toteutettiin ymparistélaajen-
netulla panos-tuotosmenetelmalla (ENVIMAT-malli). Ohjauskeinojen arviointiin osallis-
tui yli 100 asiantuntijaa kolmivaiheisella Delfoi-prosessilla, joka on strukturoitu tutki-
musmenetelma asiantuntija-arvioiden muodostamiseen.
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