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Sosiaalinen hyvinvointi on tunnistamaton voimavara

Tutkimuksessa selvitimme, milla tiedoilla, toimintamalleilla ja rakenteilla sosiaalista
hyvinvointia edistetdan kunnissa ja maakunnissa. Hankkeen tulosten avulla annetaan
toimintasuosituksia paatdksenteon tueksi sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen ja
seuraamiseen eri vaestdéryhmissa. Keskityimme erityisesti tydikdiseen vaestdoon.

Véaestoryhmien valilld isoja eroja

P&&paino on lapsissa ja nuorissa. Tyodikaisten sosiaalista hyvinvointia ei juurikaan seurata.
Suomessa vaestoryhmien valiset hyvinvointi- ja terveyserot ovat edelleen selvia ja kansain-
vélisestikin katsottuna suuria. Vaestdryhmien valilla on sosioekonomisen aseman, sukupuo-
len, siviilisdadyn, asuinalueen ja aidinkielen mukaisia eroja terveydessa. Koetun terveyden
koulutusryhmittéiset erot ovat pysyneet tasaisen suurina, vaikka vaeston terveys on kohentu-
nut. Vahemman tiedetdéan sosiaalisen hyvinvoinnin eroista eri vaestéryhmien kesken seka
sosiaalisen hyvinvoinnin yhteyksista tydssakayvien tydkykyyn ja alueellisiin muihin hyvin-
vointi-indikaattoreihin. Sosiaalinen hyvinvointi onkin ollut heikosti tunnettu voimavara, mutta
sen puuttumisen vaikutuksista on enemman tietoa.

Hankkeen tavoitteena on ollut selvittda milla tiedoilla, toimintamalleilla ja rakenteilla sosiaa-
lista hyvinvointia edistetdén kunnissa ja alueilla. Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntaa paa-
toksenteon tukena sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ja seuraamiseen eri vaestoryh-
Missa.

Hankkeessa tehty systemaattinen kirjallisuuskatsaus naytti, ettd sosiaalinen hyvinvointi on
maaritelty kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa monin tavoin, yleisimmin yksilén suhtau-
tumisella ympéardivaan yhteiskunnan toimintaan ja omaan rooliinsa yhteiskunnassa.

Hankkeen alueellisen data-analyysin mukaan nayttaisi silta, ettei sosiaalinen hyvinvointi selity
alueellisesti materiaalisen tai koetun hyvinvoinnin tai koetun terveydentilan kautta. Sosiaalista
hyvinvointia on paljon alueilla, joissa materiaalista hyvinvointia on vahemman.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Hyvinvointikertomusten dokumenttianalyysissa havaittiin, etta terveyteen liittyvat asiat ovat
hyvinvointikertomuksissa usein ensisijaisia koettuun hyvinvointiin ja sosiaaliseen hyvinvointiin
verrattuna. Kunnilta ja maakunnilta puuttuu laadukkaita ja ajantasaisia sosiaalisen hyvinvoin-
nin indikaattoreita. Tama heijastui myos sosiaaliseen raportointiin, jonka pilotoinnissa havait-
tiin, etté sosiaalitydssa havaittavia ilmidita ei kerata eika sosiaalitydssa tehda juuri edelleen-
kaan sosiaalihuoltolain mukaista rakenteellista tyota.

Sosiaalityéssa havaitaan sosiaalisen hyvinvointiin liittyvia ilmidita, mutta niita ei hyddynneta
johtamisessa.

Tarve kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnin nédkdkulmalle

Sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen vaatisi yhtenevaistd ymmarrysta sen syista ja seurauk-
sista. Maakunta- ja sote -uudistuksen muutosjohtajien ja muutoskoordinaattoreiden seka kun-
tien HYTE-koordinaattorien haastattelujen perusteella sosiaalisen hyvinvoinnin ja ihmisen ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin nakdékulma vie tarkastelua pois pelkasta terveydenhuollosta ja
sosiaalipalveluista muihin palveluihin, joita kunta voi tarjota. Kaikissa kunnissa pitéisi olla riit-
tavasti resursseja hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistamiseen, selkeét rakenteet ja hyvin-
vointisuunnitelmien indikaattorit sidottuja kuntastrategiaan ja vuosittaisiin toimintasuunnitel-
miin ja talousarvioihin. Kaytannon keinoja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdémiseen voivat olla
koko maakunnan laajuinen HYTE-tyéskentely, aiempaa suunnitelmallisempi yhteistyd jarjes-
téjen kanssa seka sosiaalinen raportointi.

Mit&a sosiaalinen hyvinvointi on?

Sosiaalinen hyvinvointi ei selity alu-
eellisesti materiaalisen hyvinvoinnin
tai koetun terveydentilan kautta: So-
siaalista hyvinvointia voi olla paljon
alueilla, joissa materiaalista hyvin-
vointia on vahemman.

Sowellus-hankkeessa lahdettiin tarkastelemaan systemaattisen kirjallisuuskatsauksen kautta,
miten tieteellisissa artikkeleissa on tutkittu sosiaalista hyvinvointia sek& mihin asioihin sosiaa-
linen hyvinvointi on yhteydessa. Artikkelikatsauksesta kay ilmi, ettd sosiaalinen hyvinvointi on
maaritelty tutkimuksissa todella monenlaisilla tavoilla, yleisimmin yksilon suhtautumisella
(odotuksilla, asenteella) ymparoivan yhteiskunnan toimintaan ja omaan rooliinsa yhteiskun-
nassa. Tutkimuksissa muun muassa vakituinen tyésuhde ja vakaat tulot, lAmpimat ja aktiivi-
set suhteet laheisiin, yhteiséllisyyden tunne ja vapaaehtoistoiminta lisdéavét sosiaalista hyvin-
vointia. Hyvalla sosiaalisella hyvinvoinnilla on taas todettu yhteyksia hyvan elaméanlaadun ko-
kemukseen ja hyvaan mielenterveyteen.

Turun alueen Finsote-datan analyysissa havaittiin liséksi, ettei sosiaalinen hyvinvointi selity
alueellisesti materiaalisen tai koetun hyvinvoinnin tai koetun terveydentilan kautta: Sosiaalista
hyvinvointia on paljon alueilla, joissa materiaalista hyvinvointia on vahemman. Vastaavasti
yksinaisyyden tunnetta koetaan myds hyvatuloisilla alueilla. Koettu terveydentila, materiaali-
nen hyvinvointi, sosiaalinen hyvinvointi ja elintavat eivat jakaudu ylipaataan alueittain siten,
miten alueiden sosioekonomisesta jakaumasta voisi paatella.

Sosiaalinen hyvinvointi on kirjallisuus- ja data-analyysien perusteella moniulotteinen ja mo-

nella tapaa yksilon hyvinvointiin liittyva tekija. Siihen vaikuttavat voimakkaasti ihmisen sosiaa-
liset suhteet, yhteisollisyyden ja osallisuuden tunteet seka ylipaataan kokemukset ja kasityk-
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set ympardivasta yhteiskunnasta. Sosiaalinen hyvinvointi on tarkeaa paitsi haavoittuvien ih-
misryhmien (esim. syrjaytymisvaarassa olevat), myos tydssa kayvien hyvinvoinnille. Hank-
keessa tehty tilastollinen analyysi osoitti, ettéa kunta-alan tydntekijdiden kokemukset oman
tydyhteison sosiaalisesta padomasta ovat yhteydessa parempaan koettuun tyékykyyn.

Edellisen hallituskauden sote- ja maakuntauudistuksen muutosjohtajien mukaan sosiaalinen
hyvinvointi on térke& osa ihmisten kokonaisvaltaista hyvinvointia. Maakuntamallissa pystyttiin
muutosjohtajien mielesté tarttumaan ihmisten kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin poikkihallinnol-
lisella ja monialaisella yhteistydlla. Sote- ja maakuntauudistuksessa tulee heidéan mielestaan
jatkossakin suunnitella palvelutuotanto ihmisten hyvinvoinnin nakdkulmasta, hallintorajat ylit-
téden. Myds alueiden erilaisuus pitdd huomioida, eika luoda yhta mallia kaikille maakunnille.

Hyvinvointikertomukset sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen
tyokaluina

Kunnilta ja alueilta puuttuu laaduk-
kaita ja ajantasaisia sosiaalisen hy-
vinvoinnin indikaattoreita. Olemassa
olevaa tietoakaan ei hy6édynneta riit-
tavasti tiedolla johtamisessa.

Hyvinvointikertomusten dokumenttianalyysissa havaittiin, etta terveyteen liittyvat asiat ovat
hyvinvointikertomuksissa usein ensisijaisia koettuun hyvinvointiin ja sosiaaliseen hyvinvointiin
verrattuna, mik& edustaa perinteista ajattelua hyvinvoinnista. Kuntien hyvinvointikertomuk-
sissa padpaino on lapsissa ja nuorissa, maakunnissa mukana ovat lasten ja nuorten liséksi
ikaihmiset. Lapin ja Pohjois-Karjalan kuntien kertomuksissa nakyy tosin selvemmin vaestora-
kenteeseen liittyvat paineet seka elinvoiman kytkeminen osaksi hyvinvointityéta. Merkillepan-
tavaa on, etta tyoikaisten hyvinvointia seurataan kertomuksissa melko vahéan. Lapissa ty6-
ikaisten hyvinvointi huomioitiin paremmin kuin muilla alueilla, vaikka indikaattoritietoa ei juuri-
kaan ollut kaytettavissa. Tilannetta oli kuitenkin paikattu kokemustiedolla tai erilaisilla hyvin-
vointikyselyill&.

Kuntien HYTE-koordinaattorien haastatteluiden perusteella kunnissa edistetaén entista pa-
remmin sosiaalista hyvinvointia, vaikka se ei hyvinvointikertomuksissa viela ndy. Kuntalaisten
osallisuutta omaan elamaan ja kunnan palveluihin seka yhteisollisyytta pyritdan edistamaan
kunnan kaytdssa olevin keinoin. Kunnan keinot tuntuvat tosin rajautuvan erityisesti haastaviin
kohderyhmiin, mm. syrjaytymisen ehkaiseminen on keskeistd monessa kunnassa. Indikaatto-
ritietoa sosiaalisen hyvinvoinnin mittaamiseksi on melko véahén, ja viela vahemman tietoa on
ty6ikaisen vaeston hyvinvoinnista. Siitd huolimatta kunnassa tehdaén hyvinvointityota poikki-
hallinnollisesti, ja hyvinvoinnin edistdminen on jo osa kunnan rakenteita. Kunnissa on myoés
kehitetty paljon hyvia sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen kaytanttja, kuten voidaan havaita
Kunteko-hankkeen tekojen torille keratyistéa kehittamisteoista.

Kunnilta ja maakunnilta puuttuu laadukkaita ja ajantasaisia sosiaalisen hyvinvoinnin indikaat-
toreita. Joissain kunnissa on pystytty tuomaan hyvinvointikertomuksiin ja HYTE-tydskentelyyn
kokemus- tai kyselytietoa sosiaalisesta hyvinvoinnista, mutta tarve sosiaalisen hyvinvoinnin
tutkimukselle ja niist& johdetuille indikaattoreille sek& nykyisten indikaattorien hyddyntami-
selle sosiaalisen hyvinvoinnin seuraamiseksi on suuri. Tiedon saatavuuteen ja kaytettavyy-
teen tulisi ndin ollen panostaa. Tiedon kerdaédmisen automatisointi ja avoimien tietorajapintojen
mahdollistaminen tukisivat tietojen saatavuutta ja kaytettavyyttd. Sote-uudistuksessa on
myds mahdollistettava tiedon kokoaminen ja avoin likkuminen kuntien ja sote-maakuntien
valilla.
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Rakenteellinen sosiaalityd sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
sessa

Sosiaalisen raportoinnin tydkalun pilotissa huomattiin, etta rakenteellinen sosiaalityd on edel-
leen erittéin heikosti tunnettu lainmukainen sosiaalitydn tehtava. Rakenteellisen sosiaalitydn
(SHL 78) momentin yksi tehtdva on tehokasta toteuttaa sosiaalisen raportoinnin tydkalun
avulla. Myds momentit kaksi ja kolme voidaan toteuttaa kehittamalla tydkalun tuottamaa infor-
maatiota hyddyntava tiedolla johtamisen malli. Tydkalun kayttéonotto vaatii viela koulutta-
mista ja rakenteellisia uudistuksia maakunnalliseen hallintoon.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

1.

5.

Sosiaalisen hyvinvoinnin tutkimuksella tuetaan kestavaa kehitysta ja kuntajoh-
tamista

Sosiaalisen hyvinvoinnin osatekijoista tarvitaan lisda tutkittua tietoa. Esimerkiksi sosi-
aalisen hyvinvoinnin kytkoksista tyéhon, talouteen tai terveyteen olisi yhteiskunnalli-
sen kestavyyden nékokulmasta tarkeéda saada liséa tietoa. Tama tukisi myos sosiaa-
lisen hyvinvoinnin huomioimista osana kuntien ja maakuntien johtamista ja auttaisi
mahdollisesti ratkaisemaan myds kestavan kehityksen haasteita Suomessa.

Tietopohjaan on kiinnitettava jatkossa erityistd huomiota myds sosiaalisen hy-
vinvoinnin nédkékulmasta

Kunnat tarvitsevat lisda sosiaalisen hyvinvoinnin indikaattoreita seka lisda osaamista
sosiaalisen hyvinvoinnin tietopohjan kasvattamiseen. Sote-uudistuksen myo6ta tiedon
kerdamista ja julkaisemista on automatisoitava ja avoimia tietorajapintojen kehitet-
tava kuntien ja sote-maakuntien valilla.

Tydikadisesta vaestOsta saatava tieto sosiaalisesta hyvinvoinnista kaikkien kun-
tien kayttoon

Kuntien hyvinvointikertomuksissa seurataan hyvin vahan tydikaisen vaeston hyvin-
vointia. Kuntien ja kuntatoimijoiden indikaattoreihin liittyvdn osaamisen lisddminen
tukisi tata tavoitetta. Alueellisesti ja paikallisesti tyterveyshuoltoihin kertyvaa tietoa
tydsséa kayvan vaeston hyvinvoinnista tulisi hyddyntaa paremmin.

Kunnat tarvitsevat lisda yhteistydta ja keinoja sosiaalisen hyvinvoinnin edisté-
miseksi

HYTE-tydskentely ja siihen liittyvat rakenteet ovat kehittyneet kunnissa viime vuo-
sina. Tehokkaimmaksi HYTE-tydskentely on koettu niissa kunnissa, joissa ylin johto
koordinoi tydskentelya. Erityistd huomiota tulee kuitenkin kiinnittéda siihen, etta sosi-
aalista hyvinvointia edistetédan hallintorajat ylittéaen.

Kuntien sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen keinot painottuvat osallisuuden lisdami-
seen, erityisesti tydikaisessa vaestossa. Kunnat tarvitsevat monipuolisempia kei-
noja sosiaalisen hyvinvoinnin lisdédmiseksi. Hyvéksi keinoksi on havaittu monipuoli-
nen yhteisty6 kolmannen sektorin kanssa.

Sosiaalisen raportoinnin tyékalun laajamittainen kayttédnotto parantaisi huo-
mattavasti sosiaalisen hyvinvoinnin hyédyntamisté tiedolla johtamisessa
TyoOkalu tuottaa tietoa sosiaalitydntekijoiden kokemuksista heikoimmassa asemassa
olevien osalta. Nykyisellaan informaatio jaa kahvipdytakeskusteluihin, eiké sita tuoda
osaksi hallinnollista paatdksenteon prosessia. Sosiaalialan osaamiskeskukset voisi
valjastaa vahvemmin osaksi maakunnallista sosiaalisen hyvinvoinnin tiedolla johta-
mista - tydkalu ja mallin kehittdminen olisi luonnollinen osa kehittémistoimintaa.
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6. Alueiden erilaisuus on huomioitava sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisessa ja
seurannassa

Sosiaalisen hyvinvoinnin tarpeet ja edellytykset eroavat selvasti alueittain. Myds joh-
tamisen nakdkulmasta on olennaista seurata oman alueen keskeisimpia indikaatto-
reita. Erikokoisille kunnille ja eri alueille vertailtavuus on tarkeaé, mutta niille on myés
mahdollistettava hyvinvointikertomuksen kaytté oman alueen kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. My6s sote-uudistuksen rakenteissa on huomioitava alueiden
erilaisuus - seka valtakunnallisesti etta sote-maakuntien sisélla - eikd yhtd ja samaa
rakennetta kannata pakottaa kaikille alueille.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmét

Sowellus-hankkeessa toteutettiin useita tydpaketteja ja hyddynnettiin monenlaisia aineistoja.
Hankkeen systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa kaytettiin aineistona tieteellisten tutki-
mustietokantojen sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalista terveytta kasittelevia artikkeleita.

Hyvinvointikertomusten dokumenttianalyysissa analysoitiin kolmen eri alueentuottamia hyvin-
vointikertomuksia. Hyvinvointikertomusten tuottamaa tietoa rikastettiin haastattelemalla 10
kunnan HYTE-koordinaattoria.

Kuntien hyvia sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiskaytantoja etsittiin Kunteko-hankkeen teko-
jen tori -sivustolta, ja Turun alueellista sosiaalisen hyvinvoinnin jakautumista tutkittiin Turun
Finsote 2018 -tulosdatalla. Sosiaalisen hyvinvoinnin nakymista edellisen hallituksen sote- ja
maakuntauudistuksen valmistelussa selvitettiin haastattelemalla 14 uudistuksen maakunnal-
lista muutosjohtajaa. Lisaksi hankkeessa tutkittiin Tyoterveyslaitoksen kuntasektorin tutki-
musdatalla, mika yhteys tydyhteisdn sosiaalisella padomalla on tydntekijoiden tydkykyyn.

Hankkeessa pilotoitiin myds sosiaalisen raportoinnin tydkalua ja maakunnallista rakenteelli-
sen sosiaalityon tiedolla johtamista.

Lisatietoja:

Erityisasiantuntija Suvi Vesa Tydskentelee Tyoterveyslaitoksella. Han on koulutukseltaan
valtiotieteiden maisteri. Viimevuodet han on tydskennellyt padosin kunta-alan tyéntekijoiden
tydhyvinvoinnin tutkimisen ja kehittdmisen parissa. Tyénkuvaan on kuulunut mm. Kuntal0-
tutkimuksen yhdyshenkildn& toimiminen. Yhteystiedot: Tydterveyslaitos, Turun aluetoimipiste,
Lemminkaisenkatu 14-18 B, 20520 Turku. Sahkdposti suvi.vesa@ttl.fi, puhelin: 043 824
8942. Lisatietoja: https://www.ttl.fi/sv/henkilot/suvi-vesa/

Asiantuntija Ville Nieminen tydskentelee Kuntalitossa Kuntakehitys, demokratia ja johtami-
nen -yksikdssé. Han on koulutukseltaan hallintotieteiden maisteri. Viimevuodet han on toimi-
nut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisen asiantuntijana. Tyon kuvaan on kuulu-
nut kunnissa toteutettavan hyvinvointitydn ja sen johtamisen kartoitus, kehittdminen ja tuke-
minen. Yhteystiedot: Suomen Kuntaliitto, Toinen linja 14, 00530, HELSINKI S&hkdposti:
ville.nieminen@kuntaliitto.fi , puhelin: +358 505646622, Twitter; @ViVaNieminen Lisatietoja:
https://www.kuntaliitto.fi/yhteystiedot/ville-nieminen

Suunnittelija Ville Santalahti on Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen yleis-
osaaja. Koulutukseltaan sosiologi ja viimeistelya vaille sosiaalitydntekija. Tybura ja kiinnos-
tuksen kohteet ovat kulkeneet aluekehittdmisesta yhteiso- ja vastaanottokeskuskeskussosi-
aalitydn kautta sote-palveluiden kehittdmiseen kunnalla ja maakunnassa. Lempilapsi talla
hetkellda (oman liséksi) sosiaalinen raportointi ja rakenteellisen sosiaalityon kehittdminen. Yh-
teystiedot 050 559 0701 / ville.santalahti@vasso.fi / vasso.fi/ota-yhteytta/ seké LinkedIn ja
Twitter @VilleSantalahti

SOSIAALINEN HYVINVOINTI JA SEN TIEDOLLA JOHTAMINEN 5


mailto:suvi.vesa@ttl.fi
https://www.ttl.fi/sv/henkilot/suvi-vesa/
mailto:ville.nieminen@kuntaliitto.fi
https://www.kuntaliitto.fi/yhteystiedot/ville-nieminen
mailto:ville.santalahti@vasso.fi
http://vasso.fi/ota-yhteytta/

POLICY
BRIEF
28/2020

Erityisasiantuntija Risto Nikunlaakso tydskentelee Tyoterveyslaitoksella paaosin sote- ja
kunta-alan tydntekijéiden tydhyvinvoinnin tutkimisen ja kehittdmisen parissa. Tyduraan on
kuulunut erilaisia strategisen suunnittelun ja aluekehittdmisen tehtavia kunta-alalla. Han on
koulutukseltaan hallintotieteiden maisteri. Yhteystiedot: Tyoterveyslaitos, Helsingin toimipiste,
Arinatie 3 A, 00370 Helsinki. Sahkoéposti risto.nikunlaakso@ttl.fi, puhelin: 040 742 7944.

Sowellus-hanke on toteutettu osana valtioneuvos-
ton vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhméan puheenjohtaja:

Johtaja Eveliina P6yhdnen
sosiaali- ja terveysministerio, etunimi.sukunimi(at)stm.fi

Tyéiterveyslaitos VJ VASSO

Policy Brief on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakokulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla www.tietokayttoon.fi.

© Valtioneuvoston kanslia

\/

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA
www.tietokayttoon.fi.



mailto:risto.nikunlaakso@ttl.fi

