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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston nékemysta.
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Toimisivatko taydentavat vaylat osana Suomen
maahanmuuttopolitiikkaa?

Taydentavat vaylat ovat turvallisia ja sdadeltyja reitteja, joiden kautta kotimaansa
jattaneet kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat ihmiset voivat laillisesti saapua ja
oleskella maassa, jossa heidan suojelun tarpeeseensa vastataan. Taydentavia vay-
lia kutsutaan taydentaviksi, silla ne eivat korvaa uudelleensijoittamisohjelmia, vaan
taydentavat niitd. Taydentavia vaylia ovat esimerkiksi tyd- ja opiskeluperusteiset
ohjelmat, jotka tarjoavat suojelun tarpeessa olevalle ihmiselle paasyn maahan, jossa
han voi opiskella tai tydskennella.
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Tarkastelimme selvityksessdmme kansainvalisesti erityisesti tyo- ja opiskeluperustei-
sia taydentavia vaylia. Taydentavien vaylien ohjelmien maara kasvaa vauhdilla ja
ohjelmilla on merkittavaa potentiaalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien ihmisten
tarpeisiin kuin vastaanottavien yhteiskuntienkin tarpeisiin. Toiminta on kuitenkin tois-
taiseksi melko pienimuotoista. Vaylia koskevaa tietoa tarvitaan, jotta voidaan arvioida
vaylien kaytannon mahdollisuuksia uudistaa maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa
Suomessa ja muissa maissa.

Tarkastelemiemme ohjelmien ja tdydentavien vaylien kansainvalisesti maariteltyjen
tavoitteiden analyysin perusteella voidaan nostaa esiin joukko kysymyksia, jotka on
syyta huomioida, kun pohditaan tdydentavien vaylien soveltuvuutta esimerkiksi suo-
malaiseen maahanmuuttopolitikkaan. Nama kysymykset ovat keskeisia myos silloin,
kun suunnitellaan uusien ohjelmien perustamista tai aiemmin kehitettyjen mallien
soveltamista.

Vaylan tarkoitus

Yhteistyoverkosto

Vaylan kayttajien valinta

Tukipalvelut ohjelmien kayttajille

Mita tapahtuu tyon tai opiskelun paattymisen jalkeen?
Mista kdytdnndn apua vaylien suunnitteluun?
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Mita taydentavien vaylien ohjelmien
toiminnasta voidaan oppia?

Taydentavat vaylat ovat turvallisia ja sdadeltyja reitteja, joiden kautta kotimaansa
jattaneet kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat ihmiset voivat laillisesti saapua ja
oleskella maassa, jossa heidan suojelun tarpeeseensa vastataan. Taydentavia vaylia
kutsutaan tdydentaviksi, silld ne eivat korvaa uudelleensijoittamisohjelmia, vaan ovat
naille tdydentavia (UNHCR 2019, 5). Kaytannossa tdydentavat vaylat ovat laillisen
maahantulon ohjelmia, jotka on luotu erityisesti pakolaisille* tai joita on muokattu niin
etta pakolaisten on mahdollista hyddyntaa niita ratkaisuna tilanteessa, jossa he joutu-
vat oleskelemaan kotimaansa ulkopuolella (Fratzke ym. 2021, 15). Taydentavia vaylia
ovat esimerkiksi ty0- ja opiskeluperusteiset ohjelmat, jotka tarjoavat suojelun tar-
peessa olevalle ihmiselle padsyn maahan, jossa han voi opiskella tai tydéskennella.

Mihin tidydentavia vaylia tarvitaan? UNHCR on viime aikoina korostanut uudelleen-
sijoittamisen rinnalla taydentavien vaylien kehittamista pakolaistilanteeseen vastaa-
miseksi. Vuonna 2020 maailmassa oli yli 82,4 miljoonaa ihmista, jotka ovat joutuneet
jattamaan kotinsa sodan, vakivallan tai vainon vuoksi (UNHCR 2021).

Monilla pakolaisilla on koulutusta ja osaamista, jota he voisivat hyddyntaa tyémarkki-
noilla tai jatko-opinnoissa turvallisessa maassa. Kotinsa jattaneet, kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevat ihmiset ovat kuitenkin tilanteessa, jossa heidan on tyypilli-
sesti hyvin vaikeaa, ellei mahdotonta kayttaa tavanomaisia tydhon tai opiskeluun pe-
rustuvia maahanmuuton vaylia. Heilla voi olla vaikeuksia hankkia vaadittuja asiakir-
joja, kuten tyo- tai opiskelutodistuksia ja vaikeuksia matkustaa konsulaattiin viisumin
hankkimista varten tai nykyisesta asuinmaastaan kohdemaahan. Voi myos olla, etta
rahaa matkoihin tai lupaprosesseihin ei ole. Kotinsa jattaneilla ihmisilla ei mydskaan
ole aina riittavasti tietoa tarjolla olevista opiskelu- ja tydmahdollisuuksista ulkomailla.
Maahantuloon liittyva lainsdadantd ja lupakaytannot voivat kaytanndssa muodostaa
ylivoimaisen esteen. Joidenkin maiden kansalaisille ei valttdmatta myodnneta lainkaan
viisumeita tai oleskelulupia tyon- tai opiskelun perusteella vaikka kriteerit naihin muu-
toin tayttyisivat.

Taydentavia vaylia tarvitaan, jotta nykyistd useamman ihmisen olisi mahdollista elaa
turvassa. Turvan lisdksi tdydentavat vaylat tarjoavat suojelun tarpeessa oleville ihmi-
sille mahdollisuuksia kayttdd omaa osaamistaan ja kiinnittyd vastaanottavan maan

4 Pakolaisilla tarkoitetaan tassa yhteydessa kaikkia ihmisia, jotka ovat joutuneet jattamaan
kotinsa eivatka voi palata sinne tai pysyvasti asettautua nykyiseen asuinmaahansa.
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yhteiskuntaan opiskelun tai tydnteon kautta. Taydentavat vaylat ovat uudelleensijoit-
tamisen rinnalla yksi keino jakaa kansainvalistd vastuuta maailman pakolaistilan-
teesta. Lisaksi ne voivat tarjota myos joitakin ratkaisuita kehittyneiden maiden kasva-
neeseen tydvoiman tarpeeseen seka vaeston ikdantymiseen.

Taydentavat vaylat kehittyvat eri puolilla maailmaa nopeasti, mutta niisté on tois-
taiseksi saatavilla vain vahan tutkimustietoa. Tietoa tarvitaan, jotta voidaan arvioida
vaylien kaytanndn mahdollisuuksia uudistaa maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa
Suomessa ja muissa maissa.

Selvityksen toteutus

Tama policy brief perustuu selvitystydhon, joka tehtiin helmikuun ja lokakuun 2021
valisena aikana osana valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa toteutetussa
hankkeessa Tadydentédvat maahanmuuton véaylét kansainvélisen suojelun tarpeessa
oleville ihmisille: Oppeja kadytbssé olevista véylistd (PATHS). Selvityksessamme tar-
kastelimme kansainvalisesti nyt kaytdssa olevia seka aikaisemmin kaytdssa olleita
taydentavia vaylia. Erityisen mielenkiinnon kohteena olivat tyd- ja opiskeluperustei-
set vaylat. Tydn tuloksia kasittelemme laajemmin hankkeen loppuraportissa Student,
Worker or Refugee? How do complementary pathways for people in need of interna-
tional protection work in practice®.

Selvityksessa kaytettiin aineistona taydentavia vaylia koskevia aiempia tutkimuksia ja
selvityksia seka ohjelmia koskevia internetlahteitd. Haastattelimme selvitysta varten
useiden kansainvalisten maahanmuuton asiantuntijaorganisaatioiden edustajia seka
yksittaisten tyo- tai opiskeluperusteisten ohjelmien parissa tydskentelevia asiantunti-
joita eri maissa. Jarjestimme myds tdydentavia vaylia kasitelleen asiantuntijapaneelin
ja webinaarin, osallistuimme itse aihetta kasitelleisiin kansainvalisiin etatapahtumiin
ja kdvimme vuoropuhelua myds kdynnissa olevien selvityshankkeiden toimijoiden
kanssa. Aineisto analysoitiin yksinkertaisen sisalldnanalyysin menetelmin, tutkimus-
kysymysten ohjaamana. Yksittaisten ohjelmien analyysissa ja keskinaisessa vertai-
lussa hyddynnettiin tdydentavia vaylia koskevia yleisia maaritelmia ja tavoitteita
(esim. UNHCR 2019).6

5 Raportti: Student, Worker or Refugee? How complementary pathways for people in need of international
protection work in practice

6 Selvityksen tekemiseen osallistui taman policy brief -artikkelin kirjoittajien liséksi analyytikko Stefanie
Lange Scherbenske (Oxford Research) sekd maahanmuutto- ja pakolaispolitikan

asiantuntija, itsenainen tutkija Dr Joanne van Selm. Selvitysty6ssa avustivat myds tutkimusjohtaja Riikka
Shemeikka (Kuntoutussaéatid) ja Julia Erginoz (Oxford Research).
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Kiinnostus tyo- ja opiskeluperusteisia
taydentavia vaylia kohtaan on suurta, mutta
toiminta viela pienimuotoista

Taydentavien vaylien ohjelmien maara kasvaa vauhdilla ja ohjelmilla on merkittavaa
potentiaalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien ihmisten tarpeisiin kuin vastaan-
ottavien yhteiskuntienkin tarpeisiin. Toiminta on kuitenkin toistaiseksi melko pieni-
muotoista.

TyOperusteiset taydentavat vaylat ovat rekrytointikanavia, jotka tarjoavat pakolaisille
mahdollisuuden paasta tydntekijand omaa osaamista vastaavaan tyohon sellaiseen
maahan, jossa tulijan kansainvalisen suojelun tarpeeseen on mahdollista vastata.
Tyo6- ja opiskeluperusteisten taydentavien vaylien ohjelmissa on paasaantoisesti kay-
tdssa tavanomaiset tyon- tai opiskelun perusteella myonnettavat viisumit ja oleskelulu-
vat. Kansainvalista suojelua tarvitsevien osaajien erityistilanne (kuten vaikeus hankkia
kaikkia normaalisti vaadittavia asiakirjoja) kuitenkin huomioidaan tarjoamalla tukea ha-
kuprosessiin ja tekemalla joitakin helpotuksia maahantulon kriteereihin. Tyoperusteis-
ten taydentavien vaylien kayttdmaarat ovat toistaiseksi hyvin vaatimattomia. Nakyvin
toimija talla kentalla on useiden maiden kanssa yhteistydssa toimiva Talent Beyond
Boundaries -jarjestd, joka auttaa kokeilujen ja pilotointien avulla uusien vaylien
kehittdmisessa.

Opiskeluperusteiset taydentavat vaylat ovat koulutus- ja stipendiohjelmia, joiden
kautta pakolaisten on mahdollista paasta korkeakouluasteen opiskelijana maahan,
jossa hanen kansainvalisen suojelun tarpeeseensa voidaan vastata. Ohjelmien
valintakriteerit vaihtelevat, mutta ne on paasaantodisesti kohdennettu tietyissa maissa
oleskeleville pakolaisille ja rajatuille opiskelualoille. Koulutus- ja stipendiohjelmat si-
saltavat rahallista ja muuta tukea turvalliseen maahan siirtymiseen, sopeutumiseen
ja koulutuksen suorittamiseen. UNHCR:n (2019) mukaan ohjelmissa tulisi myds olla
maaritelty, mm. se, miten opiskeluperusteista tdydentavaa vaylaa kayttavan henkildén
tulevaisuus turvataan opiskelun paattymisen jalkeen esimerkiksi kansainvalisen suo-
jeluntarpeen osalta. Vaikka opiskeluperusteisia vaylid on enemman kuin tydperustei-
sia vaylia, ei UNHCR:n linjauksia kattavasti noudattavia vakiintuneita opiskeluperus-
teisia ohjelmia ole viela kovin paljon.

Muut tdydentavat vaylat olivat tarkastelussamme sivuroolissa. Naita ovat esimerkiksi
humanitaarisen maahanpaasyn ohjelmat (humanitarian admission programmes), yksi-
tyiset ja yhteisélliset sponsorointiohjelmat, humanitaariset viisumit tai perheenyhdista-
minen uudelleensijoittamisohjelmien ulkopuolella.
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Suomessa taydentavia vaylia on kokeiltu toistaiseksi hyvin pienimuotoisesti. Vuodesta
2016 lahtien Suomi on ollut mukana The Institute of International Education’s Scholar
Rescue Fund (lIE-SRF) -ohjelmassa. Lisaksi Scholars at Risk —verkosto (SARF) toimii
useimmissa suomalaisissa yliopistoissa. SRF:n ja SARF:n kautta Suomeen on saapu-
nut tdhan mennessd mm. Syyriasta ja Jemenista noin 10-15 tutkijaa, osa heista per-
heineen. Osa tutkijoista on jaanyt Suomeen ohjelman paattymisen jalkeen. Suomeen
on myos tullut muutamia opiskelijoita IIE:n syyrialaisille opiskelijoille tarkoitetun stipen-
diohjelman kautta.

Mita taydentavien vaylien ohjelmien
suunnittelussa on syyta huomioida?

Ty0- tai opiskeluperusteiset tdydentavat vaylat eivat ole viela selvasti vakiintuneita
kaytantoja tai tunnistettava osa maahanmuuttopolitikkaa, vaan joukko erilaisia ohjel-
mia seka kokeiluvaiheessa olevia pilotointeja. Tarkastelemiemme ohjelmien ja tay-
dentavien vaylien kansainvalisesti maariteltyjen tavoitteiden pohjalta voidaan nostaa
esiin joukko kysymyksia, jotka on syytd huomioida, kun pohditaan taydentavien vay-
lien soveltuvuutta esimerkiksi suomalaiseen maahanmuuttopolitiikkaan. Kysymykset
ovat keskeisia myds silloin kun suunnitellaan uusien ohjelmien perustamista tai aiem-
min kehitettyjen mallien soveltamista. Kdytdnndssa monet ohjelmat ovat alkaneet
pilotteina, joiden aikajanne on ollut muutaman vuoden mittainen. Valmiisiin malleihin
tukeutuminen voi jonkin verran vahentaa kokeilun tarvetta, vaikka paikallista raataloin-
tid aina tarvitaankin.

1. Vaylan tarkoitus

Uusia tdydentavien vaylien ohjelmia suunniteltaessa tai olemassa olevia sovelletta-
essa on syyta pohtia huolella sita, mita ohjelmalla tavoitellaan. Ensisijaisena tavoit-
teena tulee olla kansainvalista suojelua tarvitsevien henkildiden suojelun tarpeeseen
vastaaminen. Taman jalkeen voidaan tarkastella, mitd muita tarkoituksia ohjelma
palvelee pakolaisten, heidan lahtémaidensa ja vastaanottavan maan nakdkulmasta
(tydmarkkinat, tieteelliset tavoitteet). Samoin voidaan pohtia, kuinka ohjelma suhteu-
tuu olemassa olevaan tyo- ja opiskeluperaiseen maahanmuuttopolitiikkaan ja toi-
saalta uudelleensijoittamisohjelmiin ja niiden tavoitteisiin.

Taydentavien vaylia ei kuitenkaan pida kayttaa korvaamaan olemassa jo olevaa ja
ihmisten haavoittuvaan asemaan perustuvaa pakolaispolitikkaa osaamisperustei-
sella politiikalla. Kiintiopakolaisjarjestelman yllapito ja kasvattaminen taydentavien
vaylien rinnalla on siis tulevaisuudessakin keskeista.
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2. Yhteistyoverkosto

Taydentavien vaylien luomisessa ja ohjelmien toteuttamisessa yhteistydkumppanit
ovat keskeisessd asemassa. Yhteistydbkumppaneita tarvitaan niin vastaanottavassa
maassa kuin lahtémaissakin.

Pakolaiset ja heidan yhteisdnsa muodostavat keskeisen sidosryhman, joka tulee ottaa
mukaan jo vaylien suunnitteluvaiheessa. Heita tulee kuulla myds vaylien toteutuk-
sessa, esiin nousevien ongelmien ratkaisussa ja toimivuuden seurannassa. Nain voi-
daan varmistaa, ettd pakolaistaustaisten ihmisten erityinen tilanne otetaan huomioon
ja vaylat ovat saavutettavia kohderyhmalle.

Vastaanottavassa maassa opiskelupaikkoja tarjoavat korkeakoulut ja tyontekijoita
rekrytoivat tydnantajat ovat avainroolissa. Korkeakoulujen ja tydnantajien tulee tehda
yhteistyota eri viranomaisten kanssa jo ohjelmien suunnitteluvaiheessa, kun pohdi-
taan viisumeihin ja oleskelulupiin liittyvia asioita. Lisaksi kunnat seka muut kotoutu-
mispalveluita ja tukea tarjoavat yhdistykset, jarjestét ja palvelun tuottajat ovat tarkeita
kumppaneita.

Lahtomaissa tarvitaan yhteistydverkosto kohderyhman tunnistamiseen, tavoittamiseen
ja tiedon levittdmiseen. Yhteistydta voidaan tehda Iahtémaan viranomaisten samoin
kuin UNHCR:n ja muiden kansainvalisten ja kansallisten jarjestdjen kanssa. Mikali
hyddynnetdan valmista tdydentavien vaylien ohjelmaa, voidaan osallistujien valinta-
prosessissa ja muissa kaytanndssa todennakoisesti kayttaa tukena osaksi jo ole-
massa olevaa yhteistydverkostoa.

3. Vaylan kayttajien valinta

Taydentavien vaylien tyo- ja opiskeluperusteiset ohjelmat ovat kansainvalisen suoje-

lun tarpeessa oleville ihmisille tarkoitettuja tai heille soveltuvia. Se, kuinka tdma asia

on huomioitu, vaihtelee huomattavasti ohjelmasta toiseen. Toisin kuin uudelleensijoit-
tamisohjelmissa, ty0- ja opiskeluperusteisissa vaylissa ei yleensa ensisijaisesti pyrita
tavoittamaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisia. Sen sijaan valin-
takriteereissa painottuu henkilén osaaminen, tydkokemus ja koulutus.

Osassa talla hetkella toimivia opiskeluperusteisia ohjelmia hakijoilla tulee olla
UNHCR:n mydntama pakolaisstatus. Toisissa ohjelmissa ohjelman kohdentuminen
pakolaisiin tapahtuu huomattavasti valjemmin, niin etta hakukelpoisia ovat esim. tie-
tyissd maissa oleskelevat Syyrian kansalaiset, koska heidan voidaan kaytdnndssa
olettaa olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa. Nykyisissa tydperusteisissa vay-
lissd kaytetdan useimmiten mallia, jossa tydnantaja valitsee rekrytoitavan henkilén
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osaajien “CV-galleriasta”. Se koostuu I&htokohtaisesti suojelun tarpeessa olevien hen-
kildiden esittelyista. Sekd osaaminen ettd suojelun tarve varmistetaan ennen varsinai-
sen rekrytointiprosessin aloittamista paikallisesti lahtdmaassa sijaitsevan asiantuntija-
jarjestdn toimesta.

Yhteistydkumppanit voivat auttaa sopivien henkildiden etsimisessa tyd- ja opiskelupe-
rusteisiin ohjelmiin. Ehdokkaiden taustoja voidaan edelleen selvittaa esim. haastatte-
lemalla. Monista eri toimijoista koostuva verkosto auttaa varmistamaan, ettei yksittai-
sella paikallisella kumppanilla ole liian suuri rooli valintaprosessissa. Hakuprosessien
tulisi avoimia ja joustavia, etteivat hakijat tarpeettomasti joutuisi matkustamaan pitkia
matkoja hakuihin liittyvien haastatteluiden vuoksi. Maantieteellisesti laajalle ulottuva
yhteistydverkosto ja digitaalisia apuvalineet voivat olla tassa apuna.

Naisille ohjelmiin hakeminen on usein miehia hankalampaa mm. perheellistymisen tai
kulttuuristen syiden vuoksi. Mahdollisuus ottaa perhe mukaan edistda naisten osallis-
tumismahdollisuuksia. Joissakin ohjelmissa naisten osallistumista tuetaan huomioi-
malla sukupuoli valintaperusteena tai suuntaamalla tiedotusta naisille.

4. Tukipalvelut vaylan kayttajille

Useimmat taydentavien vaylien ohjelmat kayttavat olemassa olevia ty6- tai opiskelu-
perusteisia maahanmuuton vaylia, joiden palvelutarjontaa ei ole kehitetty pakolais-
taustaisille maahanmuuttajille. Taydentavia vaylia kayttavat ihmiset ovat kuitenkin
usein erityisen tuen tarpeessa pakolaistaustansa takia.

Pakolaistaustaisten ihmisten on usein vaikea tayttada kaikkia tyo- ja opiskeluperusteis-
ten oleskelulupien ehtoja. Hakijoiden Iahtémaiden konfliktien vuoksi heidan voi olla
kaytanndssa mahdotonta hankkia vaadittuja todistuksia tai matkustusasiakirjoja. Siksi
ohjelmien suunnitteluvaiheessa onkin hyva selvittaa, voiko joistain asiakirjoihin liitty-
vista vaatimuksista poiketa tietyin ehdoin ja onko mahdollista selvittda hakijan pate-
vyytta ilman todistuksia. My6s hakuprosessiin ja maahan paasemiseen liittyvat rahalli-
set kustannukset voivat muodostua esteeksi pakolaistaustaisille ihmisille, vaikka hei-
dan toimeentulonsa olisi varmistettu vastaanottavassa maassa ty6- tai opiskelupaikan
kautta. Hakuprosessin maksuista luopuminen ja matkustamiseen seka kotoutumiseen
liittyvan taloudellisen tuen jarjestdminen ovat keskeisia keinoja parantaa vaylien saa-
vutettavuutta.

Pakolaistaustaiset ihmiset tarvitsevat muita tyo- tai opiskeluperaisia maahanmuuton
vaylia kayttavia ihmisia useammin psykososiaalista tukea seka ohjauspalveluita.
Sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta on myds oleellista kiinnittyd vastaanottavan maan
yhteiso6ihin. Kielen oppiminen edistaa tata. Ohjelmissa tulisikin tarjota mahdollisuus
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opiskella kielta opintojen tai tydnteon ohella, mieluiten jo ennen maahan saapumista
esimerkiksi verkko-opetusta hyddyntaen.

Ty6- ja opiskeluperusteisissa vaylissa palveluiden tuottajien kirjo on laaja. Julkishal-
linnon lisaksi palveluita tuottavat tydnantajat ja korkeakoulut, jarjestét ja paikalliset
yhteisét. Yhteisélahtdisen kotoutumisen yhdistdminen tyo- ja opiskeluperusteisiin
vayliin voi olla toimiva tapa edistaa taydentavien vaylien kautta maahan muuttanei-
den kotoutumista.

5. Mita tapahtuu tyon tai opiskelun paattymisen
jalkeen?

Ty0- ja opiskeluperusteisia vaylid suunniteltaessa on alusta saakka tarkea pohtia,
kuinka ohjelmiin osallistuvien henkildiden tulevaisuus ja oikeus turvalliseen elamaan
voidaan turvata myds sen jalkeen, kun hanen opintonsa tai tydnsa vastaanottavassa
maassa paattyvat.

Tama voi kaytanndssa tarkoittaa esimerkiksi apua (uudelleen-)tydllistymiseen tai mah-
dollisuutta oleskeluluvan jatkamiseen muulla perusteella. Oikeus turvapaikan hakemi-
seen ja palautuskiellon periaate (non-refoulement) toimivat viimesijaisina turvaverk-
koina. Joissakin tyoperusteisissa taydentavissa vaylissa suojelun tarpeeseen vastaa-
minen on ratkaistu niin, ettad osallistujat hakevat suoraan pysyvaa oleskelulupaa.

6. Mista kaytannon apua vaylien suunnitteluun?

Vaikka opiskelu- ja etenkin tydperusteiset tdydentavat vaylat ovat nykymuodossaan
suhteellisen uusi imid, ei suunnittelutydn tarvitse alkaa tyhjasta. Kannustamme pereh-
tymaan kaytdssa oleviin ohjelmiin ja toivomme raporttimme toimivan tédssa apuna.
Taman lisaksi suorat kansainvaliset kontaktit eri ohjelmien toimijoihin samoin kuin
sektorirajat ylittavan yhteistydn rakentaminen kotimaassa valtionhallinon sisalla ja sen
rajojen yli on kannatettavaa. Kaytanndssa lahes kaikki nykyiset tydperusteiset tadyden-
tavat vaylat ovat rakentuneet kokeilujen ja pilottiohjelmien kautta lahtomaiden ja vas-
taanottavien maiden toimijoiden yhteiskehittdmisprosessissa, joissa keskeinen taho ja
linkki on ollut yksittainen voittoa tavoittelematon asiantuntijaorganisaatio Talent Beyond
Boundaries. Myds monet opiskeluperusteiset vaylat ovat kaynnistyneet pilotteina.

Kirjallisia lahteitakin saatavilla. UNHCR ja MPI ovat hiljattain julkaisseet raportin, jossa
tarkastellaan Suomea yhtena mahdollisena kohdemaana tydperusteisten vaylien laa-
jentamiselle (Fratzke ym. 2021). Tutkijat kiinnittavat huomiota toisaalta Suomen lain-
sadadannon joustavuuteen, josta esimerkkind on se, ettei tydperusteinen oleskelulupa
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ole tiettyyn tydnantajaan sidottu. Toisaalta raportissa tuodaan esiin mm. tarveharkinta
haasteena tydperusteisten vaylien rakentamiselle. (Fratzke ym. 2021, 74-75.)

Opiskeluperusteisten vaylien suunnittelussa hyddyllisena Iahteena toimii myos
UNHCR:n (2015) julkaisema ohjeistus, joka on laadittu korkea-asteen koulutusta
koskevien jarjestelyjen ja ohjelmien suunnitteluun erityisesti Syyrian ja Irakin konflik-
tien kontekstiin. Alankomaalainen jarjesté SPARK puolestaan on toiminut pitkaan
pakolaisten tyd- opiskelumahdollisuuksien edistamiseksi ja heilta voi tilata oppaan,
joka sisaltda runsaasti ohjeita opiskeluperusteisen ohjelman rakentamiseksi
(Lisatietoa: https://spark.ngo/service/scholarships/).
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Lisatietoja:

Erikoistutkija Sirkku Varjonen tydskentelee Kuntoutussaatidssa. Hanen tutkimus-
aiheisiinsa kuuluvat maahanmuutto ja kotoutuminen seka osallisuuteen liittyvat
kysymykset.

Sahkoposti: sirkku.varjonen@kuntoutussaatio.fi

Lisatietoja: https://kuntoutussaatio.fi/henkilosto/varjonen-sirkku/

Taydentavat maahanmuuton vaylat kansainvalisen
suojelun tarpeessa oleville ihmisille: Oppeja
kaytossa olevista vaylista -tutkimushanke on
toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.
Hankkeen ohjausryhmén puheenjohtaja:

Erityisasiantuntija Anna Rundgren
Sisaministerid, anna.rundgren@govsec.fi
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POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia
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