POLICY BRIEF 2023:30

Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) ymparistovaikutukset ovat
merkittavia. Naiden vahentamiseksi Suomessa ehdotamme tavoitteen
"Hiilineutraali ja ymparistbkuormaa minimoiva sosiaali- ja
terveydenhuolto vuoteen 2035 mennessa” sisallyttamista soten
valtakunnalliseen strategiseen ohjaukseen. Lisaksi esitamme STM:lle
koordinointivastuuta — sisaltaen kansallisen verkoston koordinoinnin —
seka ekologisesti kestavan soten edistamiseen kohdistettavaa
hankerahoitusta. Endotamme valtakunnallisten indikaattorien

asettamista soten ekologisen kestavyyden seurantaan.
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Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Soten ymparistokuorma on merkittava

Sote kiihdyttda toiminnallaan ilmastonmuutosta. Aiemmin on esitetty, ettd terveyden-
huollon osuus Suomen kansallisesta hiilijalanjaljesta on 5 %. Tama vuoden 2014 ar-
vio oli enemman kuin maissa keskimaarin. (Health Care Without Harm 2021.) Sosiaa-
lihuollon osuutta ei ole aiemmin laskettu, mutta yleisemmin Suomen julkisten hankin-
tojen ilmastovaikutuksia on jo raportoitu kayttden ENVIMAT-mallinnusta (Nissinen &
Savolainen 2019). Hiilidioksidipaastojen liséksi soten toiminta tuottaa jatetta seka
maaperaa ja vesistdja saastuttavaa mikromuovia ja kemikaaleja. Naiden kokonais-
maaria ei ole selvitetty kansallisella tasolla. Joidenkin sairaanhoitopiirien ilmoittamista
kokonaisjatemaarista laskettuna, kaikkien sairaanhoitopiirien toiminta olisi tuottanut
noin 30-50 miljoonaa kiloa jatettd vuosittain. (Pulkki & Vastinsalo 2022.)

Soten ekologinen kestavyys tarvitsee kansallista
ohjausta

Suomi on sitoutunut ymparistdsopimuksiin ja -tavoitteisiin, kuten hiilineutraaliuden
saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa. Kansallisten tavoitteiden saavuttaminen
vaatii kaikkien sektoreiden osallistumista, mukaan lukien soten. Tavoitteisiin paase-
miseksi sektoreita tulee ohjata ja tukea kansallisesti ministeriérajat ylittden. Soten
kansallista ohjausta tarvitaan koska tietotaito, intressit ja resurssit vaihtelevat hyvin-
vointialueilla (Tuomisto 2014), missa ekologisesti kestava sote laitetaan kaytantdoon.

Ekologisesti kestavan soten strateginen ohjaus on aloitettu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnalliset tavoitteet 2023—2026 -asiakirjassa, missa todetaan etta soten toi-
minnassa tulee tunnistaa mahdollisuuksia ekologisesti kestaviin toimiin seka keinoja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen (sosiaali- ja terveysministerié 2022). Vaikuttava oh-
jaus vaatii tata konkreettisempaa ja sote-sektorin tarpeisiin raatalditya ohjausta.

Soten ekologisesti kestavilla toimilla on monia hyotyja

Ekologisesti kestavat toimet sotessa tarkoittavat esimerkiksi hankintojen, liikenteen,
ravinnon ja ruokapalvelujen seka jatehuollon kestavyytta, uusiutuvan energian osuu-
den lisdamista seka energiatehokkuuden parantamista. Sotessa on keskeista kiinnit-
tdd huomio myds hoito- ja hoivaprosessien ja -kaytantdjen ekologisuuteen.
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Soten ekologisesti kestavilla toimilla voidaan paitsi vahentaa ymparistohaittoja myos
lisata ihmisten hyvinvointia, parantaa hoidon laatua ja saavuttaa taloudellisia saastoja
(National Health Service 2023). Ekologisesti kestavat toimet ovat usein siis myos so-
siaalisesti ja taloudellisesti kestavia.

EKO-SOTE-hankkeen tulokset tukevat ohjauksen
kehittamista

Tassa policy briefissa esitetaan tiivistetysti Ekologisesti kestdvan sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoitteet ja ohjausmekanismit (EKO-SOTE) -hankkeen tulokset ja ehdo-
tukset. Hankkeen paatavoitteena oli muotoilla ehdotus kansallisesta tavoitteesta, oh-
jausmekanismeista ja seurantaindikaattoreista soten ymparistdvaikutusten vahenta-
miseksi Suomessa.

Hankkeessa kerattiin monipuolinen kysely-, haastattelu- ja asiakirja-aineisto. Ohjaus-
ja seurantamalliehdotusta tydstettiin yhteiskehittamistilaisuuksissa. Hankkeessa las-
kettiin myds sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki ENVIMAT-mallilla (Nissinen &
Savolainen 2019).

Soten osuus Suomen hiilijalanjaljesta 6,5%

EKO-SOTE-hankkeessa laskettiin Suomen soten hiilijalanjalki Iahtétason maaritta-
mista varten. Koko soten osuus oli 6,5 % Suomen hiilijalanjaljestd vuonna 2019: Sosi-
aalihuollon osuus oli 2,3 % ja terveydenhuollon 4,2 %. Hankinnoilla on keskeinen rooli
silla paastdissa 78,5 % oli tuotteiden ja materiaalien tuotantoketjuissa syntyneita. So-
siaalihuollossa naiden osuus oli 68,3 % ja terveydenhuollossa 84,0 %. (Kuvio 1.)
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Kuvio 1. Sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki tuoteryhmittdin Suomessa
vuonna 2019, kg CO2ekv henkil6d kohti vuodessa

Soten ohjaus puutteellista - silti toimia jo tehdaan

Soten ekologista kestavyytta ohjaavat useat yleiset lait seka kansallisen tason suosi-

tukset. Nykyinen ohjaus nahtiin haastatteluissa kuitenkin riittdmattémaksi. Esimerkiksi
yleiset lait eivat konkretisoidu soteen. Ohjaus ei mydskaan ole riittdvan velvoittavaa ja
koordinoitua. Lisaksi tuki toimeenpanoon puuttuu.

Kansallisen ohjauksen puuttumisesta huolimatta sote-organisaatioissa edistetaan ja
seurataan ekologista kestavyyttd monin eri tavoin. Organisaatiossa tehdaan useita
ekologista kestavyytta edistavia toimenpiteitd, vaikka tavoitteita naille ei aina oltukaan
maaritelty.

Kansainvalisesti suositellaan kansallista ohjausta

Kansainvalisessa kirjallisuudessa on esitetty, ettd ekologisesti kestdvan soten edista-
minen vaatii strategisia tavoitteita, eri tahojen yhteisty6ta, tiedon lisdamista seka ta-
loudellista tukea. Suositusten mukaan ministerididen tulee koordinoida, ohjata seka
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seurata kansallisen tavoitteen edistamista. (WHO 2017; Health Care Without Harm &
ARUP 2021: Thomas & Suresh 2023.)

Soten ekologisesti kestavista tavoitteista, toimenpiteistd seka ohjaus- ja seurantame-
kanismeista I0ytyy useita kansainvalisia esimerkkeja. Eri maissa on kaytdssa etenkin
strategisen ja informaatio-ohjauksen keinoja ekologisesti kestavan terveydenhuollon
edistamiseen. Useassa maassa on sitouduttu tavoittelemaan hiilineutraalia terveyden-
huoltojarjestelmaa. (Alanko & Vastinsalo 2023.)

Hyvinvointialueilla toivotaan monipuolista ohjausta

Hyvinvointialueilla toivottiin ekologisen kestavyyden ohjaukselta erityisesti informaa-
tio-ohjauksen keinoja. Strategisen ohjauksen keinoksi ehdotettiin muun muassa soten
kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen asettamista. Taloudellinen ohjaus, varsinkin
tuki ekologisesti kestaviin investointeihin, nahtiin edellytyksena ekologisen kestavyy-
den edistamisessa. Erilaiset normiohjauksen keinot saivat vahiten kannatusta, mutta
naita koettiin tarvittavan, jotta kaikki hyvinvointialueet ryhtyisivat edistdmaan ekolo-
gista kestavyytta.

Kansallisen ohjauksen haasteeksi koettiin muun muassa eri toimialojen yhtaaikainen
huomiointi ekologisen kestavyyden edistamisessa. Kokonaisuuden ohjaus vaatiikin
koordinaatiota sekd vuoropuhelua eri ohjaustahojen (STM, VM, YM) ja hyvinvointialu-
eiden kesken. Kansallisen ohjauksen mahdollisuuksien nahtiin parantuneen hyvin-
vointialueisiin siirtymisen myota.
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Ehdotukset ohjauksen kehittamiseksi

EKO-SOTE-hankkeen tulosten pohjalta ehdotetaan ekologisesti kestavan soten edis-
tamiselle kansallinen tavoite (Ehdotus 1). Tavoitteen tueksi ehdotetaan ohjausmallia,
joka sisaltaa strategista-, normi-, informaatio- ja taloudellista ohjausta (Ehdotus 2).
Tavoitteen saavuttamista ehdotetaan seurattavan indikaattoreilla, jotka tukevat kan-
sallisen tavoitteen saavuttamista (Ehdotus 3).

Ehdotus 1: Sotelle asetetaan ekologisen kestavyyden
kansallinen tavoite

Soten ekologisen kestavyyden kansalliseksi tavoitteeksi ehdotetaan seuraavaa:

Hiilineutraali ja ympéaristokuormaa minimoiva sosiaali- ja terveydenhuolto vuo-
teen 2035 mennessa.

Tavoite ehdotetaan lisattdvan Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet
-asiakirjaan seuraavan paivityksen yhteydessa.

Ehdotus 2: Ohjausmalli vie kohti tavoitetta
Hanke esittaa ohjausmallin (Kuvio 2), jonka avulla edetdan kohti kansallista tavoitetta.

Strateginen ohjaus: Kansallisen tavoitteen liséksi strategisen ohjauksen keinoksi eh-
dotetaan kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ymparistévaikutusten hillintdsuunni-
telman laatimista. Liséksi ehdotetaan, ettd hyvinvointialueita edellytetdan tekemaan
toimintasuunnitelmat kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Normiohjaus: lImastolakiin (423/2022, §3) esitetaan lisattdvaksi hyvinvointialueille
velvoite laatia iimastosuunnitelma ja seurata tdman toteutumista.

Informaatio-ohjaus: Ehdotuksessa STM ottaa vastuun kansallisen ohjauksen koordi-
noinnista. Tahan kuuluu hyvinvointialueiden ekologisen kestavyyden verkoston kehit-
tdmisvastuu ja koordinointi. Verkoston tavoitteena on tukea hyvinvointialueita ekologi-
sesti kestavan toiminnan vahvistamisessa. Hyvinvointialueilta edellytetdan nimetyn
henkilén osallistumista verkostoon.

Taloudellinen ohjaus: Ehdotuksessa STM tai VM tarjoavat hyvinvointialueille kehi-
tysrahoitusta vaikuttavien ekologisten toimintakaytantojen kehittamiseen ja ekologi-
sesti kestaviin investointeihin.
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Kuvio 2: Ekologisesti kestavéan soten ohjausmalli

Ohjauksen kehittaminen ja ohjaustahot: Ohjausmalliehdotuksessa on keskeista,
ettad ohjauksen kehittdmiseen tulevina vuosina sitoudutaan. Ohjauksen kehittamisessa
tavoitteena on malli, joka huomioi alueiden omaehtoisuuden ja edellakavijyyden. Oh-
jausmalliehdotuksessa soten ekologisen kestavyyden ohjauksen paavastuu on
STM:lIA. Huomioiden VM:n tarkea rooli hyvinvointialueiden kokonaisohjauksessa ja
ymparistdministerion rooli ymparistdasioiden vastuuministeriona, on tarkeaa, etta
nama kolme ministeridta toimivat yhdessa hyvinvointialueiden ymparistévastuullisuu-
den ohjaajina.

Ehdotus 3: Tavoitteen saavuttamista seurataan
kansallisesti

Hyvinvointialueiden ekologisen kestavyyden seurantaan ehdotetaan kuusi vahim-
maisindikaattoria sisallytettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoit-
teet -asiakirjaan ja raportoitaviksi STM:lle (indikaattorisalkku 1). Lisaksi hyvinvointialu-
eille ehdotetaan viittd indikaattoria oman toiminnan arvioimiseen ja suuntaamiseen
(indikaattorisalkku 2). Kolmannessa indikaattorisalkussa on seurantakohteita, joita
sotessa tulisi huomioida, mutta joiden seurantaan kaikilla hyvinvointialueilla ei ole heti
edellytyksia tai syyta ryhtya. (Kuvio 3.)
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Hiilijalanjalki paastolahteittain (CO2e)

Hankintojen osuus, joissa kaytetty ymparistokriteereja
Jatteiden kierratysaste (%)

INDIKAATTORISALKKU Ruokahavikin maara (kg)
Vihimmaisindikaattorit Etdasioinnin osuus (%) avoterveydenhuollon laakari- ja
. . hoitajakaynneissa
valtakunnalliseen ekologisen
kestavyyden seurantaan Avohoidon keinoin viltettévissd olevat paivystyksellisesti

alkaneet sairaalahoitojaksot perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla (lkm)

Omissa kiinteistoissa kdytetyn sahkon ja muun energian
CO2e-paastot

Tukeeko hyvinvointialue henkil6ston osallistumista
tdydennyskoulutukseen ekologisista tyokaytannoista (kylla/ei)

INDIKAATTORISALKKU e
Osuus (%) hankituista ajoneuvoista ja kuljetussopimuksista, jotka

Indikaattorit, joista ovat vahapaastoisia

on vertailukelpoista Onko hyvinvointialue ohjeistanut |dékehoitoa siten, etts
tietoa jajoita kaikkien ilmasto- ja ympéristovaikutukset huomioidaan lsakemaarayksia
hyvinvointialueiden tehdessa (kylld/ei)

SUO‘SIt.e”aan kayttavan.oman Hyvinvointialue on kuluneen vuoden aikana tehnyt tarkastelun,
toimintansa seuraamiseen miten liilkkumisen paastdja voidaan minimoida palvelu-
verkkosuunnittelussa ja sote-palvelujen tuotannossa (kylla/ei)

Vuokratiloissa ja ostopalveluissa kdytetyn sahkén ja muun
energian CO2e-paastot

Onko henkilokunta sitoutunut ekologiseen soteen ja kokeeko

INDIKAATTORISALKKU voivansa edistaa sitd tyossaan

Fossiilisen polttoaineen kulutus ajoneuvoissa CO2e-pa

Indikaattorit, joista ei ole

vertailukelpoista tietoa Laakejatteen méaara

vield, mutta joiden
seuraamisessa

Jatevesien haitta-ainepitoisuudet

hyVinVOinﬂé“{?g? voivat Nimetyn hoito-, hoiva- tai asiakasprosessin laskennallinen
ottaa edelldakavijyyden CO2e-padsto
parhaiden kdytantdjen

kehittimiseksi Ladkeautomaattipalvelun laajuus saannéllisen kotihoidon

piirissa olevilla vanhuksilla

Kuvio 3: Ekologisesti kestiavéan soten indikaattorit, indikaattorisalkut 1-3



POLICY BRIEF 2023:30

Lisalukemista

Pulkki, J., Wulff, P., livonen, S., Alanko, L., Alhola, K., Frilander, O., Hillamo, H., Meri-
lainen, P., Nissinen, A., Savolainen, H., Suomalainen, E., & Setéla, L. (2023). Ekologi-
sesti kestava sosiaali- ja terveydenhuolto, Tavoitteet ja ohjausmekanismit. Hankera-
portti. Helsinki 2023. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2023:49. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-491-0

Lahdeviitteet

Alanko, L. & Vastinsalo, P. (2023). Sosiaali- ja terveydenhuolto ekologisesti kestavaksi
— esimerkit maailmalta nayttavat miten se tapahtuu. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan Blogi: Tieto Kayttoon! https://tietokayttoon.fi/ajankoh-
taista/blogi/-/blogs/sosiaali-ja-terveydenhuolto-ekologisesti-kestavaksi-esimer-
kit-maailmalta-nayttavat-miten-se-tapahtuu

Health Care Without Harm & ARUP (2021). Finland's healthcare climate footprint in
2014. https://healthcareclimateaction.org/roadmap

National Health Service (2023). Greening the business case. Julkaistu 25.5.2023.
https://www.england.nhs.uk/long-read/greening-the-business-case/

Nissinen A & Savolainen H (toim.) (2019). Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulu-
tuksen hiilijalanjalki ja luonnonvarojen kaytto. ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia.
63 s.

Pulkki, J. & Vastinsalo, P. (2022). Sote-sektorin ekologinen kestavyys tarvitsee kansal-
lista ohjausta. Alusta! Tampereen yliopiston yhteiskuntatieteiden tiedekunnan
verkkojulkaisu. https://www.tuni.fi/alustalehti/2022/06/22/sote-sektorin-ekologi-
nen-kestavyys-tarvitsee-kansallista-ohjausta/

Sosiaali- ja terveysministerio (2022). Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet vuosille 2023-2026. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2022:18. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-5427-4

Thomas, A., & Suresh, M. (2023). Barriers affecting the green transformation process
in healthcare organizations. International Journal of Healthcare Management,
1-16. https://doi.org/10.1080/20479700.2023.2177612

Tuomisto, J. (2014). Ymparistoterveysriskien torjunta osana kestavaa kehitysta : nako-
kulmaksi paatésvalmistelu. Ymparisto ja terveys 2014 : 3, s.38-43

WHO (2017). Environmentally sustainable health systems: a strategic document. World
Health Organization. Regional Office for Europe. Saatavana:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/340375 (Luettu 5.5.2023)


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-491-0
https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/sosiaali-ja-terveydenhuolto-ekologisesti-kestavaksi-esimerkit-maailmalta-nayttavat-miten-se-tapahtuu
https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/sosiaali-ja-terveydenhuolto-ekologisesti-kestavaksi-esimerkit-maailmalta-nayttavat-miten-se-tapahtuu
https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/sosiaali-ja-terveydenhuolto-ekologisesti-kestavaksi-esimerkit-maailmalta-nayttavat-miten-se-tapahtuu
https://healthcareclimateaction.org/roadmap
https://www.england.nhs.uk/long-read/greening-the-business-case/
https://www.tuni.fi/alustalehti/2022/06/22/sote-sektorin-ekologinen-kestavyys-tarvitsee-kansallista-ohjausta/
https://www.tuni.fi/alustalehti/2022/06/22/sote-sektorin-ekologinen-kestavyys-tarvitsee-kansallista-ohjausta/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5427-4
https://doi.org/10.1080/20479700.2023.2177612
https://apps.who.int/iris/handle/10665/340375

POLICY BRIEF 2023:30

Lisatietoja:

EKO-SOTE-hankkeen johtaja, yliopistolehtori Pulkki Jutta, Tampereen yliopisto,
(etunimi.sukunimi@tuni.fi, puh. 050 318 6742)

Hankkeen tutkijat organisaatioittain:

Tampereen yliopisto: Pulkki Jutta ja Wulff Pia

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: livonen Saija, Hiilamo Heikki ja Merildinen Paivi
Demos Helsinki Oy: Alanko Leena ja Frilander Oona

Suomen ympaéristdkeskus: Alhola Katrina, Nissinen Ari, Savolainen Hannu ja Suoma-
lainen Emilia

Varsinais-Suomen hyvinvointialue: Setald Leena

Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoitteet ja ohjausmekanismit (EKO-SOTE) on
toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Erityisasiantuntija Niina Kiviaho

Sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto / OHO
niina.kiviaho@gov.fi

C “~
') Tampereen yliopisto
SY KE

Varsinais-Suomen
. hyvinvointialue
Terveyden ja i
hyvinvoinnin laitos Egentliga Finlands a
vilfrdsomrade

DENMOS
HELSINKI

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia

10


mailto:etunimi.sukunimi@tuni.fi
http://www.tietokayttoon.fi/

	Soten ympäristökuorma on merkittävä
	Soten ekologinen kestävyys tarvitsee kansallista ohjausta
	Soten ekologisesti kestävillä toimilla on monia hyötyjä

	EKO-SOTE-hankkeen tulokset tukevat ohjauksen kehittämistä
	Soten osuus Suomen hiilijalanjäljestä 6,5%
	Soten ohjaus puutteellista – silti toimia jo tehdään
	Kansainvälisesti suositellaan kansallista ohjausta
	Hyvinvointialueilla toivotaan monipuolista ohjausta

	Ehdotukset ohjauksen kehittämiseksi
	Ehdotus 1: Sotelle asetetaan ekologisen kestävyyden kansallinen tavoite
	Ehdotus 2: Ohjausmalli vie kohti tavoitetta
	Ehdotus 3: Tavoitteen saavuttamista seurataan kansallisesti

	Lisälukemista
	Lähdeviitteet
	Lisätietoja:

