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Rajatuille osaajaryhmille kohdennetuista toimista seka ty6-
perusteisen oleskelulupaprosessin nopeuttamisesta vauh-
tia kansainvalisten osaajien houkutteluun.

Osaajapula muodostaa merkittdvan esteen suomalaisten yritysten kasvulle sek& kansainva-
listymiselle. Osaajapulan odotetaan tulevina vuosina pahenevan ja siksi Suomen on nyt hyva
pohtia keinoja, joilla Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien silmissa voidaan paran-
taa.

Tama selvitys kaantaa katseen ulkomaille. Globaalien trendien seka yksittdisten maiden inno-
vatiivisten hankkeiden tarkastelu osoittaa, ettd Suomen nakyvyytté kansainvalisessa kilpai-
lussa voitaisiin nostaa muun muassa seuraavilla toimilla:

e kohderyhman rajaaminen ja heille tarkasti suunnatut toimet;

e keskittyminen osa-alueisiin, joissa Suomella on kilpailuetuja;
e panostaminen kansainvalisiin osaajakeskuksiin; seka

o (digitalisaation hyddyntaminen kohderyhméan tavoittamisessa.

Suomi voisi my6s hyotya tyéperusteisen oleskelulupaprosessin kehittdmisesta. Vertailu Tans-
kaan, Ruotsiin, Norjaan sekd Alankomaihin osoittaa, ettd seuraavat toimet voisivat tehda
Suomen prosessista tehokkaamman:

e maahantulon ja tydn aloittamisen nopeuttaminen viisumin avulla;
e tybnantajien roolin kasvattaminen oleskeluluvan haussa;
e tybperusteisen oleskelulupajarjestelman virtaviivaistaminen vahentamalla prosessiin

osallistuvien toimijoiden maéraa, kouluttamalla toimijoita, yhtendistamalla toiminta-
malleja sek& panostamalla digitalisaatioon.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.
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JOHDANTO

Suomi tarvitsee lisdé kansainvalisid osaajia

Osaavan tydvoiman I6ytdminen on yksi suurimmista haasteista suomalaisyritysten kasvulle ja
kansainvalistymiselle. Esimerkiksi ICT-ala seké sosiaali- ja terveysala karsivét laajasti osaa-
japulasta. Vaestén vanhenemisen ja kiihtyvan digitalisaation uskotaan tulevaisuudessa lisaa-
van osaajapulaa entisestaan. Lisaksi erityisasiantuntijoiden saaminen Suomeen on térkeaé
yritysten kasvun ja kansainvalistymisen ja TKI-toiminnan vahvistamiseksi alasta riippumatta.

Ulkomaalaisten osaajien houkuttelu Suomeen onkin keskeistd, silla parjatakseen kansainvéli-
sessa kilpailussa suomalaiset yritykset tarvitsevat korkeaa ja laaja-alaista osaamista. Lisaksi
kansainvalisten osaajien kielitaidosta, kulttuuriymmarryksesta seka verkostoista on hyotya,
kun suomalaiset yritykset pyrkivat kansainvalisille markkinoille.

Korkea elintaso seka yhdenvertainen tydelama tekevat Suomesta houkuttelevan kansainva-
listen osaajien silmissa. Asiantuntijoille suunnattuihin tyéperusteisiin oleskelulupiin liittyvat
saannokset tekevat Suomeen muuttamisesta verrattain helppoa. Liséksi Talent Boost -hanke
on luonut keskitetyn alustan valtakunnalliselle ja alueelliselle kansainvaliselle osaajatyoélle,
mik& auttaa Suomea koordinoimaan osaajien houkuttelua entista tehokkaammin.

Yritysten, alueiden seka valtioiden valinen kilpailu kansainvalisista osaajista on kuitenkin ko-
vaa. Hyvista valmiuksista huolimatta Suomi on toistaiseksi osaajien houkuttelussa jalkeen
muista Pohjoismaista ja tulevaisuudessa kilpailu osaajista kiristyy entisestaan.

TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Oppeja maailmalta — nakyvyyttd Suomelle kansainvélisesséa kilpailussa

Oppeja ulkomaalaisten osaajien houkuttelemiseen voidaan hakea ulkomailta, silla yha use-
ampi valtio, alue ja yritys kehittdvéat nyt uusia ja innovatiivisia tapoja parantaa maan houkutte-
levuutta huippuosaajien silmissa. Yhteensa 12 eri vertailumaasta kerattyjen kokemusten poh-
jalta nostamme esiin nelja laajaa kehityskokonaisuutta, joiden avulla Suomen nakyvyytta ja
houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien keskuudessa voidaan edistaa tehokkaasti.

¢ Rajatulle osaajaryhmalle kohdennetut toimet: Selvitys osoittaa, etta keskitetty
strategia, jossa tiettyja osaajaryhmia houkutellaan tarkasti kohdennetuilla toimilla voi
auttaa erottautumaan kansainvalisessa kilpailussa. Suomi voisi hyotya kohderyhmén
tarkasta rajaamisesta ja markkinoinnin suuntaamisesta néille kohderyhmille kayttaen
heille tuttuja kanavia. Suomi voisi hydédyntdd maassa jo asuvia maahanmuuttajia. He
voisivat levittaa tietoa mahdollisuuksista, joita Suomi tarjoaa seka tyo- etta perhe-ela-
man saralla. Myds ulkosuomalaisten sosiaalisia verkostoja voisi hyddyntaa parem-
min. Ulkosuomalaiset ovat myds yksi keskeinen houkuttelun kohderyhma, jonka mer-
kitys on kasvanut koronapandemia my6ta.

e Keskittyminen osa-alueisiin, joissa Suomella on kilpailuetu: Pienille maille kil-
pailu suurten, paljon kansainvalisid osaajia houkuttelevien maiden kanssa on vai-
keaa. Kohderyhman rajaamisen lisaksi Suomi voisi hyotya strategiasta, joka keskittyy
osa-alueisiin, joissa Suomella on jo kilpailuetu. Suomi voisi esimerkiksi hyddyntaa
mainettaan maana, joka on t4han mennessa selvinnyt koronapandemiasta hyvin ver-
rattuna moneen muuhun maahan.
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e Panostaminen kansainvalisiin osaajakeskuksiin: Kansainvaliset osaajat keskitty-
vat usein tiettyihin maihin ja tietyille alueille. Naiden alueiden tydmarkkinat ovat kan-
sainvaliset, englannilla parjaa hyvin ja nama keskukset tarjoavat usein palveluita,
jotka tukevat ulkomaalaisten tydntekijéiden asettautumista uuteen maahan. Keskitty-
misella on usein itsedén vahvistava vaikutus, silla kansainvaliset yritykset ovat usein
kiinnostuneita laajentamaan toimintaansa juuri tallaisiin kohteisiin. Osaamiskeskuk-
sen muodostaminen on pitkan tahtaimen tavoite myoés Suomelle, mutta se kannattaa
rakentaa keskittymalla rajattujen osaajaryhmien houkutteluun. Olemassa olevien
osaamiskeskusten kanssa tehtavaa yhteistyota voitaisiin kuitenkin myds Suomessa
parantaa.

o Digitalisaation hyddyntdminen kohderyhmien tavoittamisessa: Erilaisten digitaa-
listen tyokalujen ja kanavien kayttd mahdollistaa tehokkaan kommunikoinnin kohde-
ryhman kanssa. Tarkasti rajattujen kohderyhmien tavoittamiseen tarvitaan kuitenkin
usein raataloityja tydkaluja. Naihin ratkaisuihin panostaminen ja niiden kehittdminen
vaatii alussa investointeja, mutta pitkalla tahtaimella ne myds mahdollistavat tehok-
kaan ja yksil6llisen kommunikoinnin kohderyhm&an kuuluvien osaajien kanssa.

TyoOperusteisen oleskelulupaprosessin nopeuttamisesta vauhtia kansainvélis-
ten osaajien houkutteluun

Suomen erityisasiantuntijan oleskelulupaprosessin kesto on jo nykyisellaan kilpailukykyinen
verrattuna Tanskaan, Ruotsiin, Norjaan seka Alankomaihin. Kansainvalisten erityisasiantunti-
joiden ja muiden erikoisosaajien osuus tyoperusteista oleskelulupaa hakevista on Suomessa
kuitenkin pienempi kuin vertailumaissa. Suomen tydperusteisen oleskelulupaprossin vertailu
naiden maiden kaytantoihin paljastaa useita kehityskohteita ja keinoja, joita hyddyntamalla
oleskelulupaprosessia voisi nopeuttaa. Naita toimia voidaan suunnata joko rajatulle hakijajou-
kolle tai virtaviivaistamaan oleskelulupaprosessia kokonaisvaltaisesti.

e Maahantulon jaty6n aloittamisen helpottaminen: Norjassa, Tanskassa seka
Alankomaissa tyoperusteista oleskelulupaa hakevan on mahdollista saada vii-
sumi heti tai jopa ennen kuin péatos oleskeluluvasta on tehty. Suomessa haki-
joiden tulee odottaa oleskelulupakortin saapumista maassa, jossa sita on haettu. Vii-
sumin myodntadminen voi nopeuttaa maahantuloa ja tydn aloittamista jopa viikoilla,
etenkin jos siihen yhdistetddn mahdollisuus aloittaa tyot heti hakijan paéstya maa-
han. Tama kaytéantd on jo nyt mahdollista niille erityisasiantuntijoille, jotka voivat saa-
pua maahan viisumivapaasti ja joilla on oikeus tehda ansioty6té ilman oleskelulupaa
enintdan kolme kuukautta. He voivat hakea oleskelulupaa vasta Suomessa. Viisumin
avulla kaytanto voitaisiin laajentaa kattamaan myos ulkomailta kasin lupaa hakevat.
Alankomaissa ja Ruotsissa tama kaytanté koskee myds tiettyjen alojen tyénhakijoita,
joilla ei vield ole ty6paikkaa tiedossa.

e Tyobantajien roolin kasvattaminen oleskeluluvan haussa: Vertailumaiden koke-
mukset osoittavat, ettd tydnantajan (tai oppilaitoksen) roolin kasvattaminen hakupro-
sessissa tekee tyoperusteisen oleskeluluvan saannista sujuvampaa. Ty6nantajat-
kayttavat useammin séhkoisia palveluita ja tekevat vihemman virheitd hakuproses-
sissa. Tyonantajan tekemien hakemusten hyvéksymisprosentti on korkeampi. Tamé
nopeuttaa hakuprosessia ja vahentaa viranomaisten hallinnollista taakkaa. Tans-
kassa, Ruotsissa seké Alankomaissa on otettu kayttoon tydnantajien sertifiointi-
malleja, joissa kriteerit tayttaville tydnantajille taataan nopeampi kasittelyaika tai
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mahdollisuus tydn aloittamiseen heti, kun uusi tydntekija saapuu maahan. Tyénanta-
jan vastuun lisddminen vahentaa myos lupaa hakevan tyontekijan taakkaa ja voi si-
ten toimia kannustimena hakea t6itd kohdemaasta.

e TyoOperusteisen oleskelulupajarjestelman virtaviivaistaminen: Kokemukset ver-
tailumaista osoittavat, etta tydperusteista oleskelulupajarjestelmaa voidaan virtavii-
vaistaa mm. seuraavilla toimilla:

o Toimijoiden maarén vahentadminen: Erilaiset osapaattkset ja kuulemiset voi-
vat lisété oleskelulupaprosessin kestoa kuukausilla. Esimerkiksi TE-toimiston
osapaatos, jossa tehddan saatavuusharkinta, liséda tyéntekijan oleskeluvan
(TTOL) kasittelyn kokonaiskestoa Suomessa kuukausilla. Léahes puolet Suo-
messa myonnettavista tydperusteisista oleskeluluvista vaatii toisen viran-
omaisen osapaatoksen. Vertailumaista Ruotsi on luopunut saatavuusharkin-
nasta kokonaan, Norjassa on kayttssa kiintidjarjestelma ja Tanskassa tuloi-
hin sek& nk. positiiviseen listaan perustuva jarjestelma. Naiden esimerkkien
mukaisten saatavuusharkinnan muutosten kokonaisvaikutuksia ei selvityk-
sessa arvioitu, mutta ne ovat mahdollisia keinoja virtaviivaistaa tyontekijan
oleskelulupaprosessia. Toinen esimerkki on edustustojen rooli hakuproses-
sissa, joka Suomessa ja osassa vertailumaita pidentaé hakuprosessia huo-
mattavasti. Vastuun keskittdminen maahanmuuttoviranomaisille ja digi-
taalisen tunnistautumisen hyédyntaminen voisivat nopeuttaa hakuprosessia,
mutta vertailumaista ei l6ytynyt esimerkkeja tallaisista toimenpiteista.

o Toimijoiden koulutus ja kaytanteiden yhtenaistaminen: Oleskelulupapro-
sessiin osallistuvien henkildiden osaaminen vaikuttaa sen kestoon. Seka
Suomessa etta joissakin vertailumaissa ulkomaan edustustot muodostavat
pullonkaulan, silla henkildston vaihtuvuus tyonkierron takia on suurta eika
osaamista padse kertymaan. Liséksi edustustojen kaytanteet ovat kirjavia.
Norjassa naihin ongelmiin on vastattu parantamalla maahanmuuttoviran-
omaisten ja edustustojen yhteistytta sekd systemaattisella koulutuksella.

o Digitalisaatioon panostaminen: Vaikka jarjestelméan digitalisointiin on Suo-
messa panostettu, merkittava osa tyoperusteisista oleskelulupahakemuksista
tehdaan edelleen paperisina edustoissa, jotka toisinaan myds lahettavat ha-
kemukset postitse Maahanmuuttovirastolle. Hakuprosessin digitalisointiin pa-
nostaminen esimerkiksi Enter Finland -alustan parantamisen kautta voisi
edistéa sahkdisten hakemusten kayttdéa. Mallia voidaan hakea Norjasta ja
Tanskasta, joissa kayttajaystavallisen hakualustan rakentaminen on vahen-
tanyt virheitéd hakuprosessissa ja nopeuttanut oleskelulupien saantia.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmaét

Tama policy brief perustuu osana vuoden 2019 valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa
toteutettuun "Talent Attraction and Work-related Residence Permit Process Models in Com-
parison Countries” -selvitykseen, jossa tarkastellaan Suomen mahdollisuuksia houkutella
kansainvalisia osaajia kahdesta ndkodkulmasta.

Ensimmaiseksi selvityksessa tunnistetaan kuusi nousevaa globaalia trendid, jotka muokkaa-
vat kiihtyvaa kilpailua osaajista. Naita trendeja ja niiden merkitystda Suomen pyrkimyksille
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houkutella kansainvalisia osaajia tarkastellaan lahemmin kahdeksan pienen ja neljéan laajan
kansainvalisen tapaustutkimuksen kautta.

Selvityksen toisessa osassa Suomen tydperusteista oleskelupajarjestelméaa vertaillaan Tans-
kan, Norjan, Ruotsin seka Alankomaiden jarjestelmiin. Tapaustutkimuksista toteutettiin pai-
kallisten tutkijoiden toimesta kirjallisuuskatsaukseen ja asiantuntijahaastatteluihin perustuvat
maaraportit, joiden aineisto keréattiin kevaan ja kesan 2020 aikana.
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