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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Sairauspaivarahaa pitkaan
saavien tyokyvyn tukea pitaa

entisestaan tehostaa
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Sairauspaivarahajarjestelman tarkistuspisteiden tavoitteena on
varmistaa, etta tyokyvyttomaksi tulleen henkilon kuntoutustarpeen ja
tyohoén palaamisen mahdollisuuksien selvittely aloitetaan riittavan
varhain. Kuitenkin tutkimuksemme mukaan melko harva
tarkistuspisteita ylittaneista osallistuu Kelan tai tyoelakelaitosten
korvaamaan kuntoutukseen. Sairauspaivarahakausien pitkittymista
tulisi pyrkia ehkaisemaan muun muassa vaikuttavaksi todettuun
kuntoutukseen ja muihin palveluihin osallistumista tehostamalla, eri
toimijoiden valista koordinaatiota lisdaamalla seka tiedon liikkuvuutta ja

tietopohjaa vahvistamalla.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Sairauspaivarahan tarkistuspisteilla tavoitellaan
varhaista tyokyvyn tukea

Tyokyvyttdmyydesta aiheutuu vuosittain merkittavia tydpanoksen ja tuottavuuden me-
netyksia seka yhteiskunnallisia kustannuksia. Tydkyvyn heikkenemiseen pitaisi puut-
tua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yksi valine tdhan on sairauspoissaolo-
paivien kertymisen seurantaan saadetyt tarkistuspisteet, joiden kohdalla selvitetdan
kuntoutustarvetta ja pohditaan tydhdn palaamiseen tahtaavia toimia. Tutkimuksemme
tuotti uutta tietoa kuntoutukseen osallistumisesta, tydhdn paluusta ja muista tydmark-
kinatiloista sairauspaivarahaa vahintaan 60, 90, 150 tai 230 paivaa saaneilla. Lisdksi
tutkimus tuotti tietoa vuonna 2012 saadetyn 30-60-90-saanndn toimivuudesta.

Sairauspoissaoloihin liittyvat tarkistuspisteet

Sairausvakuutuslakiin ja tyoterveyslakiin on saadetty tarkistuspisteita 30 tyokyvyttod-
myyspaivan, kahden kuukauden eli noin 60 kalenteripdivan seka 60, 90, 150 ja 230
sairauspaivarahapaivan kohdalle. Jo vuoden 2004 sairausvakuutuslaissa on saadetty
Kelan velvollisuudeksi selvittda sairauspaivarahaa saavan kuntoutustarvetta viimeis-
taan 60. sairauspaivarahapaivan kohdalla. Saannokset liittyen 30 tyokyvyttdmyyspai-
vaan, 60 kalenteripaivaan ja 90 sairauspaivarahapaivaan tulivat voimaan vuonna
2012. Tydnantajan tulee tehda ilmoitus tyoterveyshuollolle sairauspoissaolon kestet-
tya yhteensa kuukauden eli noin 30 paivan ajan. Sairauspaivarahaa tulee hakea Ke-
lasta kahden kuukauden eli noin 60 kalenteripdivan sisalla tyokyvyttdmyyden alkami-
sesta. Kelalle tulee toimittaa tydterveyslaakarin lausunto jaljella olevasta tydkyvysta ja
tyéssa jatkamisen mahdollisuuksista ennen kuin paivarahan maksamista voidaan jat-
kaa 90 paivarahapaivan jalkeen. Uusimmat tarkistuspisteet tulivat voimaan vuonna
2022: myo6s 150 ja 230 paivarahapaivan kohdalla tydntekijan jaljella oleva tyokyky ja
tydssa jatkamisen mahdollisuudet tulee tarvittaessa selvittda tydterveyshuollon, tydn-
antajan ja tyontekijan yhteistyéna, ja Kelan on tarvittaessa selvitettdva kuntoutustarve.

Tutkimuksen aineisto

Hyoédynsimme tutkimuksessa rekisteriaineistoa, joka sisalsi tietoja muun muassa sai-
rauspaivarahakausista, Kelan ja tyoelakelaitosten korvaamasta kuntoutuksesta, kan-
saneldke- ja tyOeldkejarjestelman tyokyvyttdmyyselédkkeistd, ansiotydsta ja tyottomyy-
desta seka yksildiden sosiodemografisesta taustasta tyoikaisessa vaestossa vuosilta
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2008-2019. Kuntoutuspalvelujen kayttda selvitettiin lisaksi tarkemmin aineistolla, joka
sisalsi kattavampaa tietoa kuntoutuksesta oululaisilla.

Keskeiset tulokset

Runsaalla neljanneksella sairauspaivarahakauden aloittaneista ylittyy
60 sairauspaivarahapaivaa

Runsaalla neljasosalla uuden sairauspaivarahakauden aloittaneista henkildista ylittyi
60 sairauspaivarahapaivaa, viidesosalla 90 paivaa, seitsemasosalla 150 paivaa ja
kymmenesosalla 230 paivaa. Mitd enemman sairauspaivarahapaivia henkildlle kertyi,
sitd todennakdisemmin hanella oli matala sosioekonominen asema, vahan ansiotyo-
paivia ja paljon tyottémyyspaivia sairauspaivarahakauden alkamista edeltéaneiden 12
kuukauden aikana.

Kelan tai tydelakelaitosten jarjestamaan kuntoutukseen osallistuminen oli
verrattain vahaista

Sairauspaivarahalla pitkdankin olleista melko harva oli osallistunut Kelan tai tydelake-
laitosten korvaamaan kuntoutukseen. 5 % sairauspaivarahakauden aloittaneista osal-
listui Kelan tai tyoelakelaitosten korvaamaan kuntoutukseen paivarahakauden alkami-
sen ja 60. sairaspaivarahapaivan valilla. 90. paivarahapaivaan mennessa kuntoutuk-
seen osallistuneita oli 7 %, 150. paivaan mennessa 10 % ja 230. paivaan mennessa
15 %. Kuntoutukseen osallistuneiden osuus oli kuitenkin selvasti suurempi, kun kun-
toutukseksi laskettiin myds julkisen sektorin kuntoutus seka fysioterapiat. Tydelake-
kuntoutukseen osallistui pienempi osuus kuin Kelan kuntoutukseen, kun kaikki Kelan
jarjestama kuntoutus laskettiin yhteen. Tydelakejarjestelman ammatilliseen kuntoutuk-
seen osallistuneita oli kuitenkin enemman kuin Kelan ammatilliseen kuntoutukseen
osallistuneita. Kelan kuntoutukseen osallistumiseen olivat yhteydessa muun muassa
sairauspaivarahakautta edeltavan ansiotydn vahaisyys seka mielenterveyden hairié
sairauspaivarahakauden diagnoosina. Tyodeldkekuntoutukseen osallistumiseen oli yh-
teydessa vahva ansioty6hdn kiinnittyneisyys ennen sairauspaivarahakauden alkua.
Tulokset heijastelevat Kelan ja ty6elakekuntoutuksen kohderyhmien ja myontdkritee-
rien eroja.

Sairauspaivarahakaudelta tydhon palanneiden polut ovat usein sirpaleisia

Mita enemman sairauspaivarahapaivia oli kertynyt, sita epatodennakoisemmin palat-
tiin ansioty6hon ja sitd todennakdisemmin siirryttiin kuntoutustuelle tai tydkyvytto-
myyselakkeelle. Sairauspaivarahakausien jalkeiset tydmarkkinapolut olivat valtaosalla
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sirpaleisia. Niistakaan, jotka kahden vuoden seurannan lopussa olivat ansiotydssa,
suurin osa ei siirtynyt ansiotydbhdn suoraan sairauspaivarahakaudelta vaan vasta
useiden eri tilojen vuorottelun jalkeen. Nuorempi ika ja korkeampi sosioekonominen
asema seka vahva ansioty6hdn kiinnittyneisyys sairauspaivarahakautta edeltavalla
ajalla ennustivat ansiotydssa oloa pitkan sairauspaivarahakauden jalkeen. Mielenter-
veyden hairididen perusteella sairauspaivarahaa saaneet olivat muita epatodennakai-
semmin ansiotydssa sairauspaivarahakauden jalkeen. Sairauspaivarahakauden alka-
misen jalkeen kuntoutukseen osallistuneilla oli osallistumattomia pienempi todenna-
kéisyys olla my6bhemmin ansiotydssa. Tahan tulokseen vaikuttaa se, ettad kuntoutuk-
seen ohjataan niita, joiden on katsottu olevan kuntoutuksen tarpeessa tyokyvyttomyy-
den pitkittymisen riskin vuoksi ja joilla siten on ollut jo lahtdkohtaisesti muita pienempi
todennakoisyys palata ansiotydéhoén.

Vuoden 2012 lakimuutokset lisasivat kuntoutukseen osallistumista mutta eivat
vaikuttaneet myohempaan tyossa oloon

Ns. 30-60-90-saanndn voimaantulo vuonna 2012 lisasi keskeytetyn aikasarja-analyy-
sin mukaan kuntoutukseen osallistumista. Sairauspaivarahakauden alkaessa ty6ssa
olleilla lakimuutos lisasi tydelakekuntoutukseen ja Kelan ammatilliseen kuntoutukseen
osallistumista. Tydn ulkopuolella olleilla lakimuutos lisasi erityisesti Kelan harkinnan-
varaiseen kuntoutukseen osallistumista. Lakimuutos ei kuitenkaan lisannyt myéhem-
paa ansioty6hon osallistumista eika vaikuttanut sairauspaivarahakauden pituuteen.
Niilla, jotka olivat sairauspaivarahakauden alkaessa tydssa, tydssa oleminen vuoden
kuluttua tarkistuspisteen tayttymisesta vahentyi lakimuutoksen my6ta ja tyottdmana
tai tyokyvyttdbmyyselakkeelld oleminen lisdantyi. Lisdédntyneen kuntoutuksen ansiosta
tydkyvyn tehostettu tarkastelu on saattanut paljastaa useammin patevia syita tyoky-
vyttémyyseldkkeen mydntéamiselle.

Johtopaatokset ja suositukset

Koska pitkat sairauspaivarahakaudet johtavat usein tyokyvyttomyyselakkeelle, kau-
sien pitkittymiseen tulisi puuttua vield nykyistd tehokkaammin jaljella olevan tydkyvyn
ja ansiotydhon siirtymisen tukemiseksi. Tutkimuksemme mukaan kuntoutukseen osal-
listuminen oli suhteellisen vahaista sairauspaivarahakausien eri tarkistuspisteita ylitta-
neilld. Sairauspaivarahakausien pitkittymista voisi ehkaistd muun muassa vaikutta-
vaksi todettuun kuntoutukseen ja muihin palveluihin osallistumista tehostamalla, ty6t-
tdmien ja muiden ansiotydn ulkopuolella olleiden tydkyvyn tukijarjestelmaa kehitta-
malla, eri toimijoiden valista koordinaatiota lisaamalla seka tiedon liikkuvuutta ja tieto-
pohjaa vahvistamalla. Seuraavaan taulukkoon on koottu tyékyvyn tuen tehostamiseen
liittyvia toimenpidesuosituksia.
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Toimenpiteita tyokyvyn tuen tehostamiseksi

Toimenpidesuositus

Mita edellyttaa

Kuntoutukseen ohjaamista
teravoitettava

Tyottdmien ja muiden ansio-
tyén ulkopuolella olevien tyd-
kyvyn tukea kehitettava

Asiakasohjausta ja koordi-
naatiota lisattava

Tietojarjestelmia ja tietopoh-
jaa parannettava

Kuntoutustarpeen selvittdmiseen ja palveluiden
jarjestamiseen lisaa resursseja

Erityisesti tyoelakekuntoutuksen alkamista mahdollisuuksien
mukaan aikaistettava

Lisaa tutkimustietoa kuntoutuksen vaikuttavuudesta, jotta
ohjaaminen tapahtuu nimenomaan vaikuttaviin palveluihin

Kuntoutukseen osallistumisen velvoittavuutta selvitettava

Ansiotyon ulkopuolella olevien tyokyvyn tukeen tarvitaan
nykyista selkedmmat vastuut ja toimintamallit

Hyvinvointialueiden terveystoimeen tarvitaan vahvaa
tyokykyosaamista

Tyoterveyshuollon erityisosaamista tyokyvyn edistdmisessa
ja tukemisessa kannattaisi nykyista enemman hyodyntaa
my6ds muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa

Terveyspalvelut linkitettdva lahemmin tyéllisyyspalveluihin

Tyokykyprosessin kokonaisvaltainen koordinaatio saatava
kuntoon; palveluohjausta lisattava maarittamalla yksiléllisia
asiakasprosesseja koordinoiva vastuutaho

Eri toimijoiden (mm. etuuksien maksajat, kuntoutuksen ja
muiden palveluiden jarjestajat, tydnantajat, yksilot)
yhteistydprosessit kuntoon — toimijoilla oltava jaettu kuva
yksilon tilanteesta ja suunnitelma sen hoitamiseksi

Asiakastiedon liikkumista parannettava etuus- ja
palvelujarjestelmén eri toimijoiden valilla

Toimijoiden tietojarjestelmia yhdenmukaistettava

Selvitettdva mahdollisuudet yksilokohtaisen prosessitiedon
seurantaan ja tutkimustoiminnankin mahdollistavien
tietokantojen kehittamiseen lainsaa@dannon mahdollistamissa
puitteissa
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Sairauspaivarahakausien tarkistuspisteet:
Kuntoutuksen ja tyohon paluun toteutuminen -
tutkimushanke on toteutettu osana valtioneuvoston
vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa.
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