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Useat Pohjois-Euroopan maat, Suomi mukaan lukien, ovat vaarassa
ajautua vaestomaaraansa suhteutettuna aliedustettuun asemaan EU-
tehtavissa. Suomen osalta tdma maantieteellinen epatasapaino tulee
kiihtymaan, koska ennakoitu elakepoistuma ylittaa sisaantulevien
uusien tyontekijoiden maaran moninkertaisesti. Tilanne vaatii

Suomelta valittémia ja maaratietoisia toimia.
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Suomalaisten maara EU-instituutiossa
vahenee

Euroopan unionin henkiléstémaara on jatkanut kasvuaan uusien jasenmaiden, EU:n
laajentuneiden tehtavien sekd uusien EU-virastojen perustamisen myota. Samalla
erot toimielimissa ja virastoissa tydskentelevien eri jAsenmaiden kansalaisten osuuk-
sissa ovat kasvaneet. Erityisesti useat Pohjois-Euroopan maat, Suomi mukaan lukien,
ovat vaarassa ajautua aliedustettuun asemaan tarkasteltaessa EU:n toimielimissa
tyoskentelevien kansalaisten maaraa suhteessa maan vaestomaaraan.' Viime vuo-
sina rekrytoitujen suomalaisten EU-virkamiesten maara jaa puoleen siita, mitd maan-
tieteellisen tasapainon yllapitdminen edellyttaisi. Suomen kannalta erityinen huolen-
aihe on voimakas elakdityminen, mika kiihdyttaa epatasapainoa.

Suomalaisten hakeutuminen EU:n virkakilpailuihin jaa jalkeen maamme ohjeellisesta

prosenttiosuudesta (komissiossa 1,8 %), jota edellytettaisiin, jotta suomalaisten suh-

teellinen osuus pysyisi ennallaan. Tilannetta on pahentanut suomalaishakijoiden suh-
teellisen heikko menestyminen EU-virkakilpailuissa.

Taulukko 1. Yhteenveto suomalaisten keskimaaraisista hakemusmaaristd, virkakilpailujen lapaisseista ja
EU-viroista poistuvista henkildista vuositasolla.

Lukumaara
Suomalaisten hakemuksia AD-kilpailuihin keskimé&érin vuodessa 2014-2021 591
Kilpailun [apéisseitd suomalaisia keskimaérin vuodessa (yleis- ja erityisalojen AD-vi- 35
rat) 2014-2021 (Iapéisyaste 0,59 %) '
Suomalaisten ennakoitu kokonaispoistuma keskimaarin vuodessa 2023-2027 -29
Erotus: suomalaisten ennakoitu nettovahenema vuositasolla 2023-2027 -255

Tulossa oleva eldke- ja muu poistuma huomioiden virkakilpailut 1dpaisseiden suoma-
laisten maara pitaisi seitsenkertaistaa nykyisesta, jotta suomalaisten lasnaolo EU-vi-
roissa sailyisi ennallaan. Varovainenkin arvio tarkoittaisi hakijamaaran moninkertaista-
mista nykyisesta.

" Yleinen tapa tarkastella mahdollista ali- ja/tai yliedustusta perustuu siis kunkin jasenmaan kan-
salaisten suhteelliseen osuuteen kaikkien EU-jasenvaltioiden kansalaisista.



POLICY BRIEF 2023:34

Suomalaisedustus EU-tehtavissa tukee unionin
hyvaksyttavyytta

Koko unionin etuja huomioivan politiikan ja unionin hyvaksyttavyyden kannalta on
keskeista, etta toimielinten palveluksessa tydoskentelee mahdollisimman tasapainoi-
sesti kaikista jasenvaltioista tulevia virkamiehid. EU:n toimielinten palveluksessa tyds-
kennellessaan eri maista tulevat henkilot eivat edusta omaa maataan, vaan tyosken-
televat eri toimielinten ja koko EU:n tavoitteiden ja strategioiden ohjaamina. Eri jasen-
valtioista tulevat viranhaltijat tuovat kuitenkin mukanaan oman taustansa ja tietamyk-
sensa kotimaansa yhteiskunnasta, taloudesta, toimintatavoista ja kulttuurista. Tarkeaa
on myos eri jasenmaista kotoisin olevan valiaikaisesti EU:n toimielimissa toimivan
henkildston rooli, silla palatessaan takaisin kansallisiin hallintoihin he lisdavat niiden
EU:n toimielimiin liittyvdd ymmarrysta ja osaamista.

Epatasapainon korjaaminen edellyttaa aktiivisia
toimenpiteita

Omien kansalaisten EU-urien edistdminen vaatii eri jasenvaltioilta erilaisia toimenpitei-
ta. Systemaattisen edistamistoiminnan merkitys korostuu erityisesti niissa jasenvalti-
oissa, jotka ovat vaestdmaaradansa nahden aliedustettuja EU:n toimielimissa. Téman
selvityksen tavoitteena on ollut hankkia lisatietoa niista toimenpiteista, joita eri ja-sen-
valtioissa kaytetaan EU-urien edistamiseen. Selvityksen pyrkimyksena on ollut kartoit-
taa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta seka toisaalta myés niita rakenteita ja resursseja,
joiden avulla eri verrokkimaat tehtavia ja tavoitteita toteuttavat. Kansainvalisen tar-
kastelun sekd Suomen nykyisten EU-urien edistdmisen yhteistarkastelun tavoitteena
on ollut tunnistaa erityisesti niita tekijoita, joiden avulla suomalaisten osuutta EU:n eri
toimielimissa voitaisiin lisata lahitulevaisuudessa.

Aliedustettujen maiden toimien vaikutus on riittamaton

Selvityksessa analysoidut aliedustetut maat ovat tehostaneet toimintaansa seka lisan-
neet resurssejaan kansalaistensa EU-urien edistdmiseksi. My6s suomalaisten EU-
urien edistaminen on kehittynyt erityisesti vimeisen vuoden aikana, mutta toiminnan
strategisuus ja systemaattisuus eivat ylla viela keskeisten verrokkimaiden (muut ali-
edustetut Pohjois-Euroopan maat) tasolle.

Eri maiden kansallisten EU-urien edistamisen keinovalikoima ei merkittavasti poikkea
toisistaan, vaan vaihtelee 1ahinna erilasten painotusten osalta. Aliedustetut verrokki-
maat ovat lisdnneet erityisesti kansallisten asiantuntijoiden seka harjoittelu- ja opiske-
lupaikkojen maaraa. Nama ovat suhteellisen vaikuttavia toimenpiteita aliedustuksen
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kompensointiin lyhyella aikavalilla, mutta ne ovat riittdmattémia kestadvamman vaiku-
tuksen aikaansaamiseksi.

Systeemisista ja rakenteellisista haasteista johtuen resursseja joudutaan kohdista-
maan moneen eri suuntaan eika mitaan yksittaista nopeasti vaikuttavaa toimenpidetta
aliedustuksen ratkaisemiseksi ole. Tiedon puute EU-uramahdollisuuksista niin koke-
neemman tason asiantuntijoiden kuin nuorten ja opiskelijoiden keskuudessa luo tilan-
teen, jossa EU-uralle hakeutuvien henkiléiden "luonnollinen” virta ei riitd kompensoi-
maan elakoitymisen kautta tapahtuvaa poistumaa.

Suomen ja keskeisten verrokkimaiden tarkastelu osoittaa, ettd EU-urien edistdmiseen
tahtaavat kansalliset toimet eivat todennakoisesti riitd aliedustuksen korjaamiseen ly-
hyella tai keskipitkalla aikavalilla. Keskeiset verrokkimaat ovat tehostaneet EU-uria
koskevia toimiaan ja lisanneet resursseja useita vuosia Suomea aiemmin. Panostuk-
sista ja lisresursseista huolimatta, ndma maat eivat ole onnistuneet viimeisen vuosi-
kymmenen aikana saavuttamaan maantieteellista tasapainoa.

Tasta syysta aliedustuksen korjaaminen edellyttaisi aliedustettujen maiden kansalai-
siin kohdistuvia erityistoimia EU:n taholta.

Suomen tulee lisata EU-urien edistamisen strategisuutta
ja systemaattisuutta

Selvityksen toimenpidesuosituksissa korostetaan, etta:

e Suomen tulee laatia vahintaan kahden hallituskauden mittainen kansallinen
strategia EU-urien edistamiseksi. Selked EU-uria koskeva strategia loisi
keskeisen rakenteen ja toimintaa ohjaavan viitekehyksen, korostaisi EU-urien
edistamisen merkitysta kansallisista intresseista nahden seka lisaisi poliittista
sitoutumista.

¢ Samanaikaisesti Suomen tulisi tehostaa EU-urien edistamisen koordinaa-
tiota ja lisata siihen liittyvia resursseja seka laatia strategian toteutumista
tukeva toimenpideohjelma ja viestintdsuunnitelma, jossa toiminnan paino-
piste kohdistuu erityisesti vastavalmistuneisiin, opiskelijoihin ja nuoriin. Toi-
menpideohjelmassa tulee lisata myds opiskelijoiden ja nuorten mahdollisuuk-
sia saada korkeatasoista EU-opetusta niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.
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Toimenpideohjelmassa tulee lisdksi huomioida toimia, joilla yllapidetaan suo-
malaisten korkean virkatason edustusta EU:n toimielimissa. Erityisen tar-
keaa on edistaa eri alojen asiantuntijoiden hakeutumista erilaisiin virkakilpai-
luihin ja lyhytkestoisiin EU-harjoitteluohjelmiin. Pidemmalla aikavalilla on tar-
keda myos pystyd muokkaamaan eri hallinnonalojen sisdista toimintakulttuu-
ria niin, etta tydskentely EU-toimielimissa hyddynnettaisiin urakehityksessa
kansallisessa hallinnossa.

Osana kansallisten EU-urien edistdmisen rakenteiden, resurssien ja toimenpi-
teiden kehittamistd Suomen on aktiivisesti jatkettava yhteisty6ta muiden
aliedustettujen maiden kanssa, jolla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta toi-
mielimet kaynnistavat erityistoimenpiteita, joilla nykyisten aliedustettujen mai-
den tilannetta saadaan parannettua.

Kansalliset toimet EU-urien edistdmiseen eivat valttamatta riitd aliedustuksen

korjaamiseen lyhyella tai keskipitkalla aikavalillda. Tdma antaa perustelun vaa-
tia EU:lta erityistoimenpiteitd maantieteellisen tasapainon korjaamiseksi.
Samalla on kuitenkin tarkeda pystya osoittamaan kansallisia toimia, jotka koh-
distuvat erityisesti opiskelijoihin ja nuoriin, ja joiden vaikutukset syntyvat vasta
pidemmalla aikavalilla.
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