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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Lapsiin kohdistuneiden vakivaltaepailyjen kasittely vaatii
moniammatillista yhteisty6ta, jotta riittava tiedonvaihto toteutuu ja
lapsen tilanne tulee kokonaisvaltaisesti huomioiduksi. Suomessa on
kehitetty ja tutkimuksessa tunnistettu hyvia kaytantéja sujuvan
viranomaisyhteistyon varmistamiseksi. Nykyinen lainsaadanto ei
kuitenkaan tue riittavasti naiden parhaaksi arvioitujen
moniammatillisten toimintatapojen kayttoonottoa vaan kaipaa talta

osin paivitysta.
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Lapsiin kohdistuvat rikosepailyt ja
niiden esikasittely

Pahoinpitely- tai seksuaalirikosepailyn uhriksi joutuminen koskettaa Suomessa vuosit-
tain yli 10 000 lasta. Lapseen kohdistuva vakivaltaepaily edellyttda viranomaisten toi-
mivaa yhteistyota, silla tilanteissa on aina huomioitava paitsi esitutkinnan, myds lap-
sen suojelun, tuen ja hoidon nakdkulmat.

Poliisin rooli lapsiin kohdistuneiden vakivaltaepailyjen kasittelyssa on vahvistunut enti-
sestdan vuonna 2015 voimaan tulleen ilmoitusvelvollisuuden madaltumisen myoéta. |l-
moitusvelvollisuuden madaltuminen on lisdnnyt poliisille tulevien ilmoitusten maaraa
ja kohdistanut painetta seka poliisin esikasittelytoiminnan ettd viranomaiskoordinaa-
tion kehittamiselle. Poliisin esikasittelyssa kartoitetaan tapauksen taustatietoja ja teh-
daan paatos siita, miten poliisi etenee asiassa ja aloitetaanko tapauksessa esitutkin-
taa. Varsinaiseen esitutkintaan rikosepailyista paatyy vain osa, silld aina esitutkinnalle
ei ole edellytyksia tai se ei ole tarkoituksenmukaista. Usein asiaan voi olla jarkevampi
puuttua esimerkiksi pelkdstaan lastensuojelun keinoin. Paatdstensa tueksi poliisi tar-
vitsee tietoa muilta viranomaisilta ja toisaalta muut viranomaiset tarvitsevat tydskente-
lyadan varten tiedon poliisin suunnitelmista.

Riittdvan viranomaisyhteistydn varmistamiseksi Suomessa on kehitetty niin sanottua
Lasta-seula-mallia. Lasta-seula-mallin ajatuksena on poliisin, sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon taustatietojen kattava kartoittaminen Lasta-lomakkeen avulla seka
saanndlliset moniviranomaispalaverit uusien tapausten kasittelyssa. Lasta-seula-mal-
lin kansallista laajentamista ovat tukeneet seka THL etta Poliisihallitus. Lasta-seula-
tutkimushankkeessa olemme selvittdneet tdman yhteistydmallin toimivuutta ja tunnis-
taneet yhteistyon ja lapsen edun kannalta olennaisia kaytantdja. Tassa esitellyt suosi-
tukset perustuvat kyseisen tutkimushankkeen tuloksiin.

Moniammatillisuus lapsen etuna

Lasta-seula-mallin Iahtdkohtana on ollut se, etta lapsen edun ja oikeuksien kunnioitta-
minen tarkoittaa jokaisen tapauksen yksil6llistd ja moniammatillista kasittelya riittavien
taustatietojen avulla. Lisaksi Lasta-seula-mallin tavoitteena on ollut moniammatillisuu-
den kautta tehostaa esitutkintaa, mika sai tutkimuksessamme vahvistusta: Lasta-
seula-malliin yhdistetyt moniammatilliset toimintatavat olivat yhteydessa nopeampaan
esitutkintaan. Samalla tutkimus kuitenkin osoitti, ettd Lasta-seula-mallia sovelletaan
eri alueilla hyvin erilaisin tavoin ja tavoittein. Alueelliset erot kdytannoissa ovat paikoin
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niin suuria, ettd yhden yhtalaisen Lasta-seula-mallin olemassaolo voidaan nykyisel-
I&an kyseenalaistaa.

Huolimatta toimintatapojen eroista tulokset kuitenkin korostavat moniammatillisen vi-
ranomaisyhteistyon tarkeytta lapsiin kohdistuvien rikosepailyjen esikasittelyssa. Mo-
niammatillisuus edistaa taustatietojen huomioimista, tuo tukea esitutkintaan liittyvaan
paatoksentekoon ja laajentaa yksittaisen viranomaisen nakdkulmaa lapsen edun mu-
kaisista toimista.

Tutkimushankkeen tuloksena laaditut suositukset lapsiin kohdistuneiden rikosten esi-
kasittelyn jarjestamisesta on esitetty alla. Tutkimuksen perusteella naiden periaattei-
den mukainen esikasittely edistaa parhaiten laadukasta tiedonkeruuta ja paatdksente-
koa seka tukee lapsen edun kokonaisvaltaisempaa huomiointia.

Suositellut toimintatavat lapsiin kohdistuneiden rikosten esikasittelyn
jarjestamiseksi

1. Esikasittelyn alueellinen keskittaminen

Esikasittelyn keskittdaminen tukee yhdenvertaista paatoksentekoa, edistaa
sujuvaa viranomaisyhteistyota ja mahdollistaa tutkijoiden keskittymisen
esitutkintaa vaativiin tapauksiin.

2. SOTE-koordinaattorien’ hyédyntdminen poliisin apuna taustatietojen
kartoittamisessa

Taustatietokartoituksen tekeminen moniammatillisesti parantaa seka kerattyjen
tietojen laatua ettd tehostaa toimintaa védhentdmalla poliisin tydkuormaa.

3. Koordinaattorien sijoittaminen fyysisesti poliisiasemille
lapsirikostutkinnan yhteyteen

Koordinaattorien sijainti lapsirikostutkinnan yhteydessa tukee joustavaa ja
matalan kynnyksen yhteisty6ta ja edistda tiedonvaihtoa. Sijainti
lapsirikostutkinnan yhteydessa mahdollistaa koordinaattorien hyddyntadmisen
taustatietokartoituksen lisdksi myos laajemmin mm. tiedonvalityksessa, tuen ja
hoidon koordinoinnissa seka lapsen ja perheen tukemisessa.

4. Saannollisten moniammatillisten seulapalaverien hyédyntaminen
lapsen edun mukaisimman etenemistavan arvioimisessa

Monialaiset seulapalaverit mahdollistavat moniammatillisen arvioinnin
esitutkinnan tarkoituksenmukaisuudesta myos tilanteissa, joissa virka-
apupyynnolle OiPsy-yksikkdon ei ole valttamatta tarvetta. Arvioinnin
moniammatillisuus turvaa kasittelyn yhdenmukaisuutta ja kokonaisvaltaisuutta
ja tukee tiedonvalittdmista.

' SOTE-koordinaattoreilla tarkoitamme niité sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilai-
sia, jotka toimivat tiedonkeraajina ja valittajina sosiaali- ja terveydenhuollosta poliisille.
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Tarvittavat lainsaadannolliset toimenpiteet

Ylla olevat suositukset on ensisijaisesti suunnattu poliisilaitoksille ja hyvinvointialueille,
jotka vastaavat kdytannon toiminnan toteuttamisesta. Suositustenmukaisten toiminta-
tapojen kayttddnottoa on kuitenkin tarked tukea myds lainsaadantétasolla, silla nykyi-
nen lainsaadanto ei tue riittavasti parhaaksi arvioitujen moniammatillisten toimintata-
pojen kayttddnottoa. Alla esitdmme politikkasuositukset moniammatillisen esikasitte-
lyn edistdmiseksi.

2. Selkeyttaa OiPsy-
yksikdiden roolia ja tukea
yksikdiden joustavaa
hyodyntamista

1. Madritelld SOTE-
koordinaattorien asema ja
oikeudet lainsaadanndssa

Tarvittavat
lainsaadannolliset
toimenpiteet

3. Luoda lainsaadannolliset 4. Luoda kansallinen
raamit terveystietojen ohjausrakenne alueellisen
hyodyntamiselle osana vhdenvertaisuuden

lapsirikosten esikasittelya lisaamiseksi

1. SOTE-koordinaattorien asema ja oikeudet

SOTE-koordinaattoreita hydédynnetaan lapsirikostutkinnan tukena jo usealla polii-
silaitoksella ympari Suomen. Nykyinen lainsdadanto ei kuitenkaan anna koordi-
naattoreille erityisoikeutta tietojen kasittelyyn. Kaytanndssa etenkin terveyden-
huollon tietojen osalta koordinaattorimallit onkin paaosin jouduttu kytkemaan
OiPsy-yksikdiden ja niitd koskevan jarjestamislain alle. Myos sosiaalihuollon
osalta koordinaattorin oikeus tietojen luovuttamiseen ja asiakastietojarjestelmien
kayttoon jaa nykyiselladn epaselvaksi asiakaslain? ja kayttdoikeusasetuksen? pe-

2 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
3 Sosiaali- ja terveysministerion asetus kayttdoikeudesta asiakastietoon (825/2022)
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rusteella. Se, etta lainsdadanndssa ei erikseen saadetd moniammatillisesta esi-
kasittelysta ja koordinaattoreista, on aiheuttanut alueellisia tulkintaeroja seka
osalla alueista estanyt koordinaattorimallien rakentamista.

Moniammatillisen esikasittelyn toimivuuden kannalta SOTE-koordinaattoreiden
asemaa tulisi selkeyttda. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemuksen hyo-
dyntamisen takaamiseksi poliiseilla tulisi olla oikeus luovuttaa rikosepailya koske-
vat tiedot koordinaattoreille. Vastaavasti koordinaattoreilla tulisi olla oikeus valit-
taa rikosepailyn kannalta olennaiset sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot poliisille.
Esikasittelyn sujuvuuden ja lasten kokonaisvaltaisen huomioinnin kannalta tarkoi-
tuksenmukaisinta olisi, ettd koordinaattorit toimisivat moniammatillisena tiimina
poliisin kanssa osallistuen kattavasti tapausten esikasittelyyn, minka takia tiedon-
vaihdon tulisi olla mahdollista ilman erillisia virka-apupyyntdja. Tehokkaan ja
joustavan koordinaattoritoiminnan varmistamiseksi koordinaattoreille tulisi myos
taata padsy tiedonsaantioikeutensa mukaisiin asiakas- / potilastietojarjestelmiin.

2. OiPsy-yksikoiden rooli ja joustava hyodyntaminen

OiPsy-yksikét eli lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja-psykiatrian yksikot ovat
yliopistosairaaloiden alaisuudessa toimivia asiantuntijayksikdita, joiden toimin-
nasta saadetaan ns. jarjestamislaissa* (1009/2008). OiPsy-yksikoiden roolin sel-
keyttamiseksi lainsdaddanndssa tulisi maaritelld OiPsy-yksikéille rooli asiantuntija-
avun antamisessa myos niissa rikosepailyissa, joita ei ohjata tutkittaviksi yksik-
kdon. Koska lainsaadanndssa yksikoille saadetyt tiedonsaanti- ja kasittelyoikeu-
det on laadittu oikeuspsykologisia / somaattisia tutkimuksia ajatellen, on lainsaa-
danndssa selkeytettava sita, koskevatko samat tiedonsaantioikeudet OiPsy-yksi-
kon toimintaa my0s esikasittelyssa. Lisaksi jos tavoitteena on kattavampi seula-
tydskentely ja OiPsy-osaamisen hyodyntaminen mahdollisimman monessa ta-
pauksessa, tulisi lailla varmistaa joustava ja kynnyksetdn tiedonsaantioikeus asi-
antuntija-avun antamista varten myds niissa tapauksissa, joita ei ohjata yksik-
koon tutkimuksiin.

3. Terveystietojen hyodyntaminen osana
esikasittelya
Lasta-seula-mallin keskeisena ajatuksena on ollut sosiaalihuollon, terveyden-

huollon ja poliisin tietojen yhdistdaminen. Nykyisessa lainsaadanndssa oikeus ter-
veystietojen rutiininomaiseen seulontaan osana esikasittelya jaa kuitenkin tulkin-

4 Laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjesta-
misesta (1009/2008)
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nanvaraiseksi, silla poliisin oikeudesta terveystietojen saamiseen on saadetty ai-
noastaan OiPsy-yksikdiden tutkimusten osalta. Lainsdaddanndn heikko ohjaavuus
on jattanyt terveydenhuollon tietojen valttamattdmyyden ja oikeutuksen harkin-
nan yksittaisten organisaatioiden vastuulle ja aiheuttanut isoja alueellisia eroja
kaytannoissa.

Terveystietojen seulonnan tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus on monisyinen
kysymys. Terveystietojen kattava seulonta takaa mahdollisten kaltoinkohteluun
viittaavien halytysmerkkien huomaamisen. Toisaalta pohdittavaksi tulevat myos
yksityisyydensuojan ja resurssien kysymykset, silla suurimmassa osassa tapauk-
sia terveystiedot eivat tallaisia halytysmerkkeja sisalla ja esikasittelyn kannalta
rittavat tiedot sisaltyvat sosiaalihuollon tietoihin. Riippumatta siitd, nahdaanko
terveystietojen seulonta tarpeelliseksi kaikissa tapauksissa vai tarveharkinnalla,
tarvittaisiin terveystietojen sujuvan tiedonvalityksen parantamiseksi lainsdadan-
non selkeyttamista terveystietojen kartoittamisen ja poliisille valittdmisen suh-
teen. Lainsaadanndssa tulisi maaritella selkedmmin koordinaattorin oikeudesta
terveystietojen seulontaan myds niissa tapauksissa, joita ei ohjata OiPsy-yksikon
tutkimuksiin.

4. Ohjausrakenne yhdenvertaisuuden lisaamiseksi

Tutkimuksen perusteella Lasta-seula-mallin elementteja hyddyntdva moniamma-
tillinen tiedonkeruu ja yhteistyd on mahdollista rakentaa monella eri tavalla. Alu-
eelliset sovellustavat ovat monessa mielessa toimivia, mutta eivat takaa kansal-
lista yhdenvertaisuutta rikosepailyjen kasittelyssa. Nykyisellddn moniammatillis-
ten toimintatapojen kayttéonotto ja kehittdminen on pitkalti riippuvaista alueelli-
sista toimijoista ja jopa yksittaisista viranhaltijoista. My6s aluehallintovirastoilla ja
hyvinvointialueilla on erilaisia lainsaadantoétulkintoja tai toimintatapalinjauksia. Mi-
kali moniammatillista esikasittelya tahdotaan toteutettavan alueilla yhtenaisin pe-
riaattein ja kansallista yhdenvertaisuutta lisdavasti, tarvitaan sen tueksi nykyista
vahvempaa, jo lainsdadantotasolta lahtevaa ohjausrakennetta.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Lasta-seula-malli-tutkimushankkeen tulokset perustuvat hankkeen neljaan aineistoon:
Alueellisia toimintatapoja kartoittavaan selvityskyselyyn, moniammatillisista esikasitte-
lypalavereista raportoituun lomakeaineistoon, esitutkinnan kestoja tarkastelevaan re-
kisteriaineistoon seka ammattilaisten haastatteluihin. Tutkimushaastatteluihin osallis-
tui 26 eri rooleissa lapsiin kohdistuneiden rikosepailyjen parissa tydskentelevaa am-
mattilaista kolmelta eri alueelta.
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