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Tarkemmalla tilannekuvalla vaikutta-
vampaa alueiden kehittamista

Laasonen Valtteri et al.t

Maakuntien kehittdmiseen tarvitaan tarkempaa tilannekuvaa

Alueiden kehityksesté tarvitaan tietoa seka kansallisen etté alueellisen tason paatdksenteon
ja politiikkavalmistelun tarpeisiin. Tietojohtamisen vahvistaminen ja tilannekuvan laaja-alainen
analyysi ovat edellytyksena sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden saavuttamiselle ja
maakuntien tulevista tehtavista suoriutumiselle. Tiedon tuotantoon ja jalostamiseen tarvitaan
puolestaan tietojarjestelmainfrastruktuuria seka toimivia prosesseja yli hallinto-, sektori- ja or-
ganisaatiorajojen.

Kasvua ja kilpailukykya tiedolla alueille (KAKITA) -hankkeessa on rakennettu aluekehityksen
tietoperustan viitekehys, jossa yhdistetdan valtion ja alueiden tietotuotannon toimivimmat
mallit ja k&ytannot. Selvityshankkeen tuloksena on syntynyt ehdotus mittaristoksi ja
prosessiksi maakuntien ja valtion yhteisen tilannekuvan muodostamiselle, eli niin sa-
nottu tilannekuvaviitekehys. Tilannekuva rakentuu yhteiselle tilastotietopohjalle, jota tay-
dentaa kokemuksellinen seuranta- ja ennakointitieto. Tilannekuva valottaa keskeisia alueke-
hityksen teemoja ja dynamiikkaa ja mahdollistaa myds eri hallinnonalojen toimien alueellisten
yhteisvaikutusten tarkastelun. Tilannekuvalla pyritdan lisédmaéan ymmarrysta aluekehittami-
sen kannalta keskeisista kysymyksista ja nostaa nditd keskusteluagendalle politikkatoimissa.

Tieto on valtaa

Tiedolla johtaminen? on vahvistuva piirre hallinnossa ja sen arvo on yha enemman ymmar-
retty ja tunnistettu. Aluekehityksen tilannekuvassa on kyse strategisen tason tietojohtami-
sesta, silla tarkoitus on koota ja jalostaa tietoa alueiden kehityksen tilanteesta laaja-alaisena

1 Taman Policy Briefin ovat kirjoittaneet Valtteri Laasonen, Janne Antikainen, Susanna Haanpaa ja Timo Aro aluekehittamisen kon-
sulttitoimisto MDI:st&, Vesa Salminen ja Anne-Mari Jarvelin Forefront Oy:sté, Juha Koskinen ja Eero Laestera Perlacon Oy:sta seka
Janne Huovari Pellervon taloustutkimuksesta.
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ja poikkihallinnollisena toimintana. Aluekehityksen tilannekuva tukee yhteisen ymmarryksen
avulla maakuntien ja koko maan kehittamista, suunnittelua, paatéksentekoa ja paatdsten toi-
meenpanoa. Tilannekuva luo késitystd maan eri osien ja ilmididen kehityksesté keskeisim-
pien indikaattoreiden avulla.

Tietotuotanto ja tiedon hyddyntaminen paatoksenteossa elda digitalisaation ja jatkuvasti li-
saantyvan tiedon tuottamisen aikana myds isoa murrosta. Suomessa tilastointi on maailman
kéarkiluokkaa ja avointa tietoa on paljon saatavilla. Tieto on tasta huolimatta pirstaleista, digi-
taalisuuden tuomia mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntaa viela enemman, mittareissa on jat-
kuva tarve kehittdémiselle ja liséksi tieto tarvitsee aina koontia ja tulkintaa avuksi. Nykyisin ha-
jautuneen ja kesken&éan koordinoimattoman aluekehityksen tietotuotannon vuoksi tehdéan
huomattavan paljon péaallekkaista tyota. Viime vuosina myos julkiset (henkild)resurssit ovat
vahentyneet ja osa tilastoista on muuttunut maksulliseksi. Koordinoimattomuus ja toisaalta
tiedon objektiivisuutta ja lapinakyvyytta heikentava tarkoitushakuinen edunvalvonnallisuus on
myo6s suuri haaste tiedon hyédyntamiselle. Tiedon tulee olla mahdollisimman ajantasaista,
realistista ja vertailukelpoista eri alueiden valilla.

Toimivia tietokaytantdja on vahvistettava ja niitd on koot-
tava yhteen

Useat maakunnat ovat rakentaneet ja hioneet jo pitkdan malleja ennakointiin seka tiedon yh-
teiseen prosessointiin eri toimijoiden yhteistydna. Liséksi useilla alueilla maakuntaliitto, ELY-
keskus ja koulutus- ja kehittajaorganisaatiot yllapitavat yhteistydssa aluetietopalveluja ja eri-
laisia ennakointipalveluja, jotka tuottavat aluekehitykseen valitttmasti tai valillisesti kytkeyty-
vaa tilastotietoa ja suhdannekatsauksia alueen kehityksen suunnasta (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Esimerkkeja toimivista tietojohtamisen prosesseista ja tietokaytanndista.

Pirkanmaan | Pirkanmaan liiton organisoima jarjestelmallinen ja monipuolinen tietojohtamisen kaytanto, jolla
innovaatiotoi- | vahvistetaan alueellista paatoksentekoa. Tilannekuva luo yhteista kasitysta innovaatiojarjestel-
tilanrr?(larllﬂig man kilpailukyvysta ja kehittamistarpeista maakunnan eri toimijoille. Pirkanmaan toimintamallia
ja indikaattoripakettia on kehitetty muutamia vuosia ja siihen on osallistunut laajasti eri organi-
saatioiden toimijoita.
http://www.pirkanmaa.fi/innovaatioymparisto/innovaatiotoiminnan-tilannekuva/
Keski- | Keski-Suomi on panostanut voimakkaasti laajaan ja systemaattiseen ennakointitydbhon. Enna-
Su_onjeg kointi on prosessimaista toimintaa, jota jasentavat ennakoinnin vuosikello ja ennakointilupauk-
ennakointityd | set seka toisaalta Keski-Suomen aikajana -julkaisu ja maakunnan ennakointisivusto. Ennakoin-
titydssa kaytetdan Keski-Suomessa tilastollisten menetelmien liséksi laadullisia ja osallistavia
menetelmia tulkinnan luomiseen maakunnan kannalta merkittavista ilmidista ja teemoista.
http://keskisuomi.info/
Alueelliset | Valtakunnallisesti hyvina tietokayténtdina aluekehityksen asiantuntijat nostavat esille erityisesti
kehitys- | yhtenaisesti kerattavat kokemukselliset indikaattoritiedat, jotka perustuvat saannéllisiin otantoi-
nakymat | pin ja kerattyyn laadulliseen tietoon nykyisesta ja tulevasta kehityksesté. Alueelliset kehitysna-
kymat on hyva esimerkki valtakunnallisesta tietokaytannosta useiden eri tietoldhteiden kokoa-
misesta seka taméan tiedon prosessoinnista ja tulkinnasta.
http://tem.fi/toimialapalvelu/alueelliset-kehitysnakymat
Aikuisten | Yksi valtakunnallisesti merkittava ja laajasti hyddynnetty kokemuksellista indikaattoritietoa tuot-
terveys, | tava tutkimus on THL:n 1—4 vuoden vélein tuottama ATH-tutkimus. Tutkimus tarjoaa alueellista

hyvmvomtl- tietoa eri vaestoryhmien hyvinvoinnista ja terveydesta.
ja palvelu-
tutkimus | https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/finsote-tutkimus
(ATH-tutki-
mus)

Valtakunnallisista ja alueellisista hyvista kaytannoista ja pitkalle viedysta tydsta on téarkea pi-
taa kiinni ja tehda ndma selkedammin nakyviksi. Toimivien tietokaytantdjen tulisi palvella en-
tistd paremmin aluekehityksen valtakunnallista tilannekuvaa. Jatkossa tilannekuvaprosessi
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on myds yhteinen tapa jantevoittdd maakunnallista ennakointitydta ja kokemuksellisen tiedon
kokoamista yhteen seka luoda tydlle vakiintunut muoto jatkossa.

Tilannekuvaviitekehys aluekehityksen seurantaan ja tulkin-
taan

Tilannekuvassa analysoidaan aluekehitysta laaja-alaisesti. Aluekehitysta tarkastellaan
viitekehyksessa erityisesti talouden kilpailu- ja uudistumiskyvyn nakékulmasta. Huomiota kiin-
nitetaan kuitenkin yha lailla aluekehityksen "pehmeampiin tekijoihin” ja hyvinvointiin. Tilanne-
kuvan viitekehys muodostuu kolmesta toisiaan tdydentévasta osiosta, jotka on esitetty ku-
vassa 1. Aluekehityksen méarallinen tilannekuva, ns. perusmittaristo, siséltdd kymmenen
teemaa. Valtion ja maakuntien yhteisen tilannekuvan kokoamista ohjaa tietysti kulloinkin eri-
tyiset tietotarpeet ja tavoitteet tilannekuvatarkastelulle. Aluekehityksen tilannekuvaan on
tassa kuitenkin pyritty kokoamaan sellainen perusmittaristo, joka tuo esille alueen kehitysta
kattavasti eri nakokulmista.

EHITYKSEN
ULLINEN
TILANNEKUVA

Tulkinta ja analyysi aluekehityksen laadullisesta
tilannekuvasta ja alueellisista kehitysnakymista
Maakuntien laadullinen tilannekuva muodostuu:

a) maakuntien taydentavienindikaattoreiden ja
aineistojen perusteellatehtavasta
analyysista

b) valtioneuvoston tekemasta analyysista

VAESTO : -
JULKINEN/KUNTATALOUS VAESTODYNAMIIKKA

ALUETALOUS YHTEISEN

YOLLISYYS ALUETALOUDEN DYNAMIIKKA TULKINTAPROSESSIN
YRITYSTOIMINTA OSAAMISEN JA UUDISTUMISEN DYNAMIIKKA KAUTTASYNTYNYT

OSAAMINEN KUVA

TERVEYSJAHYVINVOINTI

ASUMINEN TERVEYDENJA HYVINVOINNIN DYNAMIIKKA ALUEKEH'TYKSEST'A

LIKENNE ELINYMPARISTON DYNAMIIKKA
YMPARISTON KESTAVA KEHITYS

\T ERILLISTARKASTELUT:

Kuva 1. Tilannekuvaviitekehyksen rakenne ja tilannekuvaty®n vaiheet.

Teemojen avulla kuvataan kokonaisvaltaisesti tarkeimpia nakdkulmia aluekehityksen analy-
soimiseen ja mittaamiseen. Jokainen teema siséltaa hankkeen aikana iteroidun teemakohtai-
sen mittariston (kuva 2). Aluekehityksen méaarallisen tilannekuvan pohjalta luodaan tulkintaa
ja analyysia aluekehityksen laadullisesta tilannekuvasta ja alueellisista kehitysnakymista.
Laadullinen tilannekuva muodostuu sek& maakuntien etta ministerididen asiantuntijoiden te-
kemasta analyysistéd perusmittariston seka mittaristoa tdydentavien ja kokemuksellisten indi-
kaattoreiden perusteella. Laadullinen tilannekuva rakentuu dynamiikkatarkastelulle, jonka
avulla kootaan maarallisen tilannekuvan indikaattoreiden teemoja viela isommiksi kokonai-
suuksiksi ja kuvataan sanallisesti aluekehityksen keskeisten nakoékulmien dynamiikkaa ja si-
sdista vaihtelua indikaattoreiden valossa. Laadullinen tilannekuva sisaltdéd myés alueprofiilin,
joka luo pohjan kasitella maakuntaa kokonaisuutena, suhteessa koko maan kehitykseen seka
maakunnan sisdiseen kehitykseen.
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Kuva 2. Maaréllisen tilannekuvan perusindikaattorilistaus. Rakenteellista muutosta kuvaavat indikaatto-
rit on kuvattu oranssilla varilla ja nopeasti péivitetyt indikaattorit sinisella varilla.

TyOkalua kehitettavéa jatkuvasti

Tyokalun lIahtokohtana oli lukuisat eri vakiintuneet seurantatavat ja prosessit seka eri hallin-
nonalojen sadat erilaiset indikaattorit, joista rajausta ja "lentokorkeutta” lahdettiin saatamaan.
Perusmittaristo on siis erddnlainen kompromissi ja lahtétilanne saatavilla olevilla tiedoilla, jota
on hiottava jatkuvasti.

Mittaristoa ja prosessia on tarkeda tarkistaa ja kyseenalaistaa tietyin aikavéalein, eli luoda
selkeét tarkistuspisteet vahintdan kerran vuoteen. Tilannekuvan kautta on téarked hahmottaa
nykyistd paremmin, vertailukelpoisemmin ja laajemmin maakunnallinen ja valtakunnallinen
kokonaiskuva, mika mahdollistaa my6s toimien paremman koordinoinnin ja ilmio- ja teema-
pohjaisen kehittdmisen. Tilannekuvan tulee olla l1aht6kohtaisesti jAméakka ja yhtenainen, jotta
se pysyy kasassa ja tietoja voidaan tulkita samalla tavalla. Toisaalta tulee olla tilaa alueellis-
ten erityispiirteiden kuvaamiselle.

Tilannekuvaviitekehyksen liséksi tytssd on rakennettu yritysekosysteemien mittaamisen
viitekehysté ja lahestymistapaa. Tarkoituksena oli tdydentaa ja syventaa varsinaisessa ra-
portissa esitettya aluekehityksen mittaristoa ekosysteemien nékdkulmasta seka tarjota nako-
kulma elinkeinoeldmaén ja siten alueiden uudistumisen tarkasteluun.

Rakennettujen viitekehysten pohjalta on syytéa korostaa, etta tulkinta ja tilannekuvan rakenta-
misen prosessi ovat yhta tarkeité kuin mittarit, jotka helposti ohjaavat toimintaa liiankin vah-
vasti. Olennaista on, etté tilannekuvatydsta syntyy eri osapuolille lisdarvoa tuottava
prosessi, jossa aluekehitykseen liittyvaa tietoa kerataan, tulkitaan ja hyédynnetaan.
Mittarit ohjaavat toimintaa ja niiden tarkastelu kriittisesti johdetuista tavoitteista on erityisen
tarkeda. Yksittaiset indikaattorit eivat saa varastaa aluekehityksen seurannassa liilkaa huo-
miota.
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Tilannekuvatyoryhmissa ja -tiimeissa kootaan ja tulkitaan
tietoa

Tilannekuvatydn vakiinnuttamiseksi olisi tdrkea organisoida maakunnalliset tilannekuvatii-
mit ja valtakunnallinen aluekehityksen tilannekuvatydryhma. Tilannekuvaprosessi on
myos tapa jantevoittdd maakunnallista ennakointity6ta ja luoda sille vakiintunut muoto jat-
kossa. Tilannekuvan rakentamisessa pitéisi pyrkia myés minimoimaan edunvalvontaa niin,
etta tieto olisi mahdollisimman realistista. Kansallisella tilannekuvatydlla tulisi tukea maakun-
tien vertaissparrausta ja tyén tukena olisi hyva olla neuvoa antava paneeli, joka mahdollistaisi
neutraalin ja kriittisen ndkemyksen.

Tietojohtaminen on tarked katsoa maakuntauudistuksessa kokonaisuutena ja kytkea alueke-
hityksen tilannekuva alkaneeseen maakuntatieto-ohjelmaan. Valtioneuvostotason eri mi-
nisteridissa tehtava tietotuotanto on siten tarkea kytkea yhteen. Talléin saavutetaan sel-
ke&a synergiaa suhteessa nykyiseen tilanteeseen eri ministerididen vélille ja myds selkeadmpi
koordinaatio tilastotuotannosta vastaavien organisaatioiden suuntaan. Liséksi tietojohtamisen
osaamista ja resursseja on vahvistettava seka valtiohallinnossa ettd maakunnissa.

Tiedon kokoamiseen, jalostamiseen ja visualisointiin uusia
valineita ja yhteishankintoja

Tilannekuvassa on pyrittava yha reaaliaikaisemman alueellisen tiedon tuottamiseen, visuali-
sointiin ja hyddyntamiseen. Digitaalisuuden ja digityokalujen taysimaarainen hydédyntadminen
tilannekuvan kokoamisessa ja tiedon esittdmisessa on ehdoton edellytys tiedon entista tehok-
kaammalle hyddyntamiselle paatdoksenteossa. Aluekehityksen tilannekuvan tiedot tulisi
I0ytyd yhdesté paikasta ja selkedsti visualisoituna. Liséksi tilannekuvaan kytkeytyvan tie-
totydkalun tulisi olla avoin kaikille ja tarjottava nakymat kayttajaprofiileittain (paattaja, asian-
tuntija, kansalainen).

Aluetalouden ja tydllisyyden avoimesti saatavia tietoja syyta lisata ja yhtenevét tiedot
on tuotettava alueille. Aluetalouden ja ty6llisyyden kehityksen seuranta on avoimesti saata-
villa olevilla tiedoilla heikoissa kantimissa. Suurin ongelma on, ettéd avoimet tiedot valmistuvat
varsin suurella viiveella. Jotta aluekehityksesta voidaan muodostaa yhteinen kuva, taytyisi
kaikilla toimijoilla olla my6s paasy keskeisiin tietoihin.

Aluekehityksen ndkokulmasta haasteita tuottavat erityisesti elinympériston dynamiikkaa ku-
vaavat indikaattorit. Esimerkiksi kestavien liikkumismuotojen osuuden muutos, yhdyskuntara-
kenteen kehitys, vyohykkeet ja toiminnalliset alueet seké kasvihuonekaasupéaéstot ja erittelyt
olisi tuotettava yhtenevalla ja tarkemmalla tasolla.

Jotta tietoa voidaan hyddyntéaa jatkossa paatdksenteossa vahvemmin, tilannekuvaprosessi
vaatii systemaattista hiontaa tiedon tarvitsijoiden ja tuottajien yhteistyona ja samalla on kehi-
tettdva tietojen analysoinnin valineitd ja alustoja. Yhteistydssd on myds paastava pidem-
malle eri sektoreita ja nykyisia tilastoluokitteluja yhdistaviin ilmidihin. Vain yhteisella ja
systemaattisella kehitystyolla paastaan kokoamaan tarvittavaa maaréllista ja laadullista tietoa
yhteen seka parempaan aluekehityksen seurantaan, jota voidaan kayttda maakuntien kehitta-
misessa.
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