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Kiertotalouden mallimaaksi pyrkivan Suomen tulee lisata
Kierratysta

Yhdyskuntajatteen kierratysta tulee lisaté EU:n kiertotalouspaketin myota annettujen jatteita
koskevien, tiukentuvien tavoitteiden takia. Suomi on melko kaukana tavoitteeksi asetetuista
kierratystasoista ja niihin yltdminen edellyttdd merkittavia muutoksia nykyiseen jarjestelmaan.

Kierratystéa tulee tehostaa erityisesti biojatteen ja muovipakkausjatteen, mutta myds kartongin
kiinteistokohtaista erilliskeraysta lisdamalla seka lajittelutehokkuutta kasvattamalla. Yhtenai-
nen kerayksen taso voidaan varmistaa jatelainsdadantdon tuotavilla velvoiterajoilla, jotka
asetetaan seka kotitalouksien seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajétteil-
le. Ymparist6- ja kustannusvaikutusten hillitsemiseksi kerdysvelvoite voidaan rajata osin taa-
jama-alueille. Lajittelutehokkuuteen voidaan vaikuttaa lisédmalla neuvontaa. Nykyinen jarjes-
telma, jossa jokaiselle jatejakeelle on kiinteistdn pihalla oma astia, jota tyhjentéa erillinen
kerdysauto, on selvityksen mukaan kallein tapa lisata keraysta. Ymparisto- ja kustannusvai-
kutusten pienentamiseksi pientaloalueilla ja taajama-alueiden reunamilla tulisi kokeilla uusia
keraystapoja, kuten monilokerokeraysta.

Jatehuollon vastuiden selkeyttdminen mahdollistaa kustannustehokkaan suunnittelun. Pak-
kausjatehuollossa nykyista vastuunjakomallia voidaan kehittaa ottamalla kayttdon lain velvoit-
tama tuottajien ja kuntien valinen yhteistydmenettely, jossa sovitaan muun muassa kerayk-
sen kustannusten jaosta ja kerdyksen tavoista. Jatehuollon vastuiden hajautumista voidaan
selkeyttdd myos poistamalla jatelaista mahdollisuus kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatekulje-
tusjarjestelmaan.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemystéa.


http://www.tietokayttoon.fi/

POLICY
BRIEF
5/2019

KIERRATYKSEN LISAAMINEN TULEE TEHDA
SUOMEEN SOPIVILLA KEINOILLA

Kiristyvat EU-tavoitteet

Jéatealan direktiivien uudistus vuonna 2018 tiukensi seka yhdyskunta- ettd pakkausjatteen
kierratystavoitteita. Uusien tavoitteiden mukaan vuoteen 2025 mennessa vahintaan 55 %
yhdyskuntajatteesta tulisi kierrattdd. Vuoteen 2030 mennessa tavoite nousee 60 prosenttiin ja
vuonna 2035 yhdyskuntajétteesta tulee kierrattaé jo 65 %. Lisaksi biojate tulee erilliskerata tai
kierrattaé syntypaikalla (esim. kotikompostoinnilla) vuoden 2023 loppuun mennessé. Uuden
pakkausjatedirektiivin kierratystavoite pakkausjatteille on 65 % vuoteen 2025 mennessé ja 70
% vuoteen 2030 mennessé. Tavoitteet on asetettu myos kullekin pakkausmateriaalille erik-
seen. Suomen yhdyskuntajatteiden kierratysaste on pitkaan pysytellyt samalla tasolla ja
vuonna 2017 se oli 41 % (ks. kuva alla). Tarvitaan merkittavia lisdtoimia, jotta kiristyvat tavoit-
teet saavutetaan.
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Vuonna 2015 kuitupakkausten tilastointimenetelmaén tehtiin muutos.

Kuva 1. Yhdyskuntajatteen eri k&sittelyn osuudet vuosina 2006-2017. Lahde: Tilastokeskus ja
VALTSU; Kuva: SYKE

Euroopan komissio antoi Suomelle 2018 syksylla suosituksia® osana ns. varhaisvaroitusme-
nettelyd yhdyskuntajatteen kierratyksen liséédmiseksi. Suosituksissa todettiin, etta kierratysta-
voitteisiin yltamista vaikeuttaa yhdyskuntajatehuollon vastuiden hajaantuneisuus. T&man
ratkaisemiseksi esitettiin kunnille asetettavia kierratystavoitteita seka pakkausjatteen kerays-
vastuun siirtdmista tuottajilta kunnille tai vaihtoehtoisesti nykyista tiivimpéa yhteistydta kun-
tien ja tuottajavastuuorganisaatioiden valilla. Lisaksi suositeltiin eri politikkakeinojen kayt-
téonottoa, kuten esim. kierratysta edistavia taloudellisia ohjauskeinoja. Nykyjarjestelmassé
kotitalouksien hyotyjatteiden erilliskerayksen velvoiterajat vaihtelevat alueellisesti ja hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan hyétyjatteille ei ole asetettu erillisia velvoiterajoja.

1 EU Commission 2018. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT The early warning report for Finland. Brussels, 24.9.2018. SWD(2018) 417 final.
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/early_warning_report_FI.pdf
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Tutkimuksen tavoitteet, aineisto ja menetelmat

Yhdyskuntajatteen kierratyksella vauhtia kiertotalouteen (JATEKIVA) -hankkeessa selvitettiin,
millaisilla ohjauskeinoilla kiristyvat jatedirektiivin yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet voidaan
saavuttaa ja arvioitiin komission ehdottamien keinojen vaikutuksia ja soveltuvuutta Suomen
oloihin. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa tietoa jatelain uudistuksen tueksi.

Yhdyskuntajatevirtoja mallintamalla tuotettiin tietoa yhdyskuntajatteen erilliskerayksen tehos-
tamisen laajuudesta ja siitd, miten véestotiheydeltdan ja maantieteeltdén erilaiset alueet tule-
vat otetuiksi huomioon. Hankkeessa toteutettu kustannusanalyysi tuotti tietoa kierratysta li-
saavien toimien kustannuksista ja séastdmahdollisuuksista. Liséksi koottiin tietoa biojatteen
kerayksen ja kierratyksen elinkaariarvioinneissa esiin nousseista seikoista, jotka vaikuttavat
keskeisimmin biojatteen kerayksen ja kierratyksen ymparisto- ja kustannustehokkuuteen.
Hankkeessa arvioitiin myds nykyisen pakkausten tuottajavastuujarjestelman toimivuutta seka
erilaisia vastuunjaon vaihtoehtoja tuottajavastuujarjestelmén kehittamiseksi. Lisaksi arvioitiin
erilliskeraysvelvoitteiden, kuntien ja tuottajien valisen yhteistydvelvoitteen seka pakkausjate-
huollon vastuunjaonmalleja jatelainsdddéanndn muutostarpeiden nakdkulmasta.

Taulukko 1. Osaselvitykset ja tutkimusmenetelmat

Selvitys Tutkimusmenetelméa

Erilliskerayksen lisadminen Erilliskeraysta lisaavien toimenpiteiden vaikutusta kierratysasteeseen arvioitiin
tassa hankkeessa KEIKKA22-hankkeessa kaytetyn mallin avulla. Malli sisaltaa
asukasmaarat kunnittain jaoteltuna eri asumistyyppien, huoneistolukumaérien
seka taajama- ja haja-asutuksen mukaan. Lisaksi taustatietoina on Tilasto-
keskuksen yhdyskuntajatetilasto vuodelta 2015, oletukset asukaskohtaisista
ominaisjatekertymista eri kiinteistdtyypeissa eri hyotyjakeiden osalta seka
sekajatteen koostumustiedot.

Kustannusanalyysi Kustannusanalyysi tehtiin mallintamalla EU:n varhaisvaroitusmenettelykokei-
lussa esiintuotujen politiikkavaihtoehtojen operatiivisia ja hallinnollisia kustan-
nuksia. Yhdyskuntajatevirtamallinnuksella selvitettiin, mitd 55 %:n ja 65 %:n
tavoitteisiin padseminen edellyttéisi seka laskettiin kuuden jatekeraysjarjes-
telméan aiheuttamia lisdkustannuksia nykyiseen jarjestelmaan.

Biojatteen kerayksen ja kierra- Biojatteen kierratyksen lisaamisen ymparistdvaikutuksia tarkasteltiin Suomes-
tyksen ymparistovaikutukset sa ja muualla Euroopassa tehtyjen biojatteen erilliskeraysta ja kasittelya
koskevien elinkaaripohjaisten kestavyystarkastelujen pohjalta.

Pakkausjatteiden tuottajavastuu- | Nykyisen kerdysjarjestelman toimivuutta arvioitiin toimijoille lahetetyn sahkai-
jérjestelméselvitys sen kyselyn, tdydentavien asiantuntijahaastattelujen seka kirjallisuuden ja
tilastojen avulla. Keraysjarjestelman kattavuutta arvioitiin paikkatietoanalyysin
avulla. Pakkausjatehuollon vastuunjaon malleja seka lainsaadannén muutos-
tarpeita arvioitiin asiantuntija-arvioina tydpajan seka kirjallisuuden avulla.

Tulokset ja johtop&atokset

Erilliskerdyksen lisaaminen

2 Salmenpera,H., Sahimaa, O., & Koutonen, H. 2018. Kierratyksen keinot, taloudelliset vaikutukset seka toteutettavuus. Ympéristoministerion raportteja
17/2018. Ymparistoministerio.
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Hankkeen tulosten mukaan yhdyskuntajatteen kierratysastetta tulee nostaa kiinteistokohtais-
ta erilliskeraysta lisdamalla ja lajittelutehokkuutta kasvattamalla. Kiinteistokohtaista erilliske-
raysta voidaan lisata erilliskerdyksen velvoittavuutta tiukentamalla ja kiristamalla nykyisia
velvoiterajoja.

Jateasetuksella annettavat kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen velvoiterajat voivat seké kotita-
louksien etta hallinto-, palvelu ja elinkeinotoiminnan osalta kohdistua taajamiin. Nain varmis-
tetaan kattava kerdys koko maan vaestdkeskittymista ja otetaan huomioon haja-
asutusalueiden pitkat kuljetusmatkat. Jatedirektiivinkin mukaan poikkeaminen velvoiterajoista
on edelleen mahdollista, mikali erilliskerayksesta aiheutuu merkittavia kustannuksia ja nega-
tiivisia ymparistdvaikutuksia. Haja-asutuksen asukkaita palvelisivat hyotyjatteiden alueke-
rayspisteet kuten nykyisin. Kierratysasteen nostossa merkittavia jatelajeja ovat erityisesti bio-
ja muovijate, mutta myds kartonki. Lajittelutehokkuuteen voidaan vaikuttaa liséadmalla neu-
vontaa kaikille yhdyskuntajatteen tuottajille. Neuvontaan tulisikin osoittaa nykyistd enemman
resursseja.

Kierratyksen lisdamisen yksi resepti
on tehda lajittelu helpoksi ja tuoda
kerays lahelle kiinteistoa.

Kiinteistokohtaisen erilliskerdayksen lisddminen johtaa jatekuljetusten maaran kasvuun. Jate-
huollon kéaytantéja uudistamalla voidaan vahentéa haitallisia ympéaristovaikutuksia. Uusien
kerayskaytantojen, kuten monilokerokerayksen, hyotyjatejakeiden yhteiskerdyksen tai naapu-
reiden valisen kimppakerayksen kayttdonotto voi vahentaa syntyvia negatiivisia vaikutuksia.
Myos kuntien jatehuoltomaarayksissa asetettujen jateastioiden tyhjennysvalien pidentaminen
voi tuoda merkittavia ymparistosaastoja. Keskeisten toimijoiden yhteistydna tehty jatelogistii-
kan suunnittelu ja yhteiset hankinnat kustannusjakojarjestelyineen voivat tehostaa toimintaa.

Pakkausten tuottajavastuujarjestelma

Pakkaukset ovat osa yhdyskuntajatevirtaa ja merkittéavia myos yhdyskuntajatteen kierratysas-
teen noston kannalta. Nykyinen pakkausten keraysjarjestelméa vastaa hyvin jatelainsaadan-
ndn edellytyksiin ja keraysjarjestelman toimivuuteen ollaan toimijoiden keskuudessa paaosin
tyytyvaisia. Uudistetun jatedirektiivin kierratystavoitteiden saavuttamiseksi nykyinen jarjestel-
ma ei kuitenkaan ole riittdva, vaan erityisesti muovi- ja kartonkipakkausten erilliskeraysta
tulee lisata.

Komissio suositteli Suomelle nykyisen yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon selkeyttamista tai
vahintdan merkittavaa tuottajien ja kuntien vélisen yhteistyon lisdamistéa yhdyskuntajatteen
kierratyksen edistamiseksi. Tassa hankkeessa tarkastellut vastuunjaon vaihtoehdot liittyvéat
pakkausjatehuollon operatiiviseen vastuuseen. Nykyisessa jarjestelmassé pakkausten ke-
raysta jarjestavat tuottajien lisdksi kunnat ja joillakin alueilla my6s kiinteiston haltijat. Nyky-
mallia voitaisiin kehittéaa jatelakiin kirjattavalla velvoitteella yhteistydsté tuottajien ja kuntien
vélille. Sopimuksessa maariteltéisiin muun muassa kustannusten jakaminen. Yhteistyovel-
voitteen sisaltdvad mallia puoltaa muun muassa sen hyvaksyttavyys toimijoiden keskuudes-
sa. Edelleen vastuunjaon selkeyttdmiseksi my®ds kunnan mahdollisuus valita alueelleen kiin-
teistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus tulisi poistaa.
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Yhteistyodta kuntien ja tuottajien va-
lille tarvitaan nykyista enemman, ei-
k& sen toteutumista voi jattaa va-
paaehtoisuuden varaan.

Kustannusvaikutukset

Erilliskerayksen ja kierratyksen lisdantyminen merkitsee lyhyella aikavalilla kustannusten
nousua. Hankkeen tulosten mukaan pitkalla tahtaimelld 55% ja 65% kierratysasteiden tavoit-
telu voi olla Suomelle jopa kannattavaa. Tama edellyttéaa kierratysmarkkinoiden toimivuuden
merkittavaa kehittymisté seké vastuunjaon selkeyttamisté ja erityisesti toimijoiden vélisen
yhteistyon tiivistamista.

Kustannussaastoja kannattaa etsia kerays- ja kierratysketjun eri vaiheista. Hankkeen tulosten
mukaan kiinteistokohtaisen erilliskerayksen laajentuessa nykyinen jarjestelma, jossa jokaisel-
le materiaalivirralle on oma jateastia ja erillinen keraysauto, on kallein tapa saavuttaa kierra-
tystavoitteet. Siksi vaestokeskittymien liepeilla seka pientaloalueilla kannattaisi ottaa kayttéon
uusia keraystapoja, kuten monilokero-, kimppa- tai hyotyjatejakeiden yhteiskeraysta.

Jatetietojen luotettavuus seka tietojarjestelmien paikkansapitavyys on perusta jatehuollon
ohjauskeinojen kohdentamiselle. Nykyisen jatetietojarjestelman puutteita tulisi korjata pikim-
miten muun muassa alueellisen seka toimialakohtaisen jatetiedon saamiseksi.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

1. Kaotitalouksien erilliskerayksen velvoiterajaksi ehdotetaan biojatteen keraysta kaikilta
Kiinteistoilta seka kartongin, metallin, lasin ja muovin kerdysta kaikilta kiinteistoilta
taajama-alueilla. Velvoitteesta poikkeaminen tulee sallia erikseen méaériteltyjen edel-
lytysten mukaan.

2. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan osalta velvoiterajoiksi ehdotetaan erilliske-
raysté taajama-alueilla kaikilta kiinteistoilta seuraavasti:

a. Biojate, kerattava, jos sita syntyy tai jos kiinteistdlla on ruoan valmistusta /
ruokala / elintarvikemyymala ja jos biojatetta syntyy vahintaéan 20 kg/vko

. Paperi, kerattava, jos sita syntyy

. Kartonkipakkaukset, kerattava, jos sita syntyy vahintadan 10 kg/vko

. Lasipakkaukset, kerattava, jos sité syntyy vahintaan 10 kg/vko

. Metalli, kerattava, jos sita syntyy

f. Muovipakkaukset, kerattava, jos sita syntyy vahintdan 10 kg/vko

Velvoitteesta poikkeaminen tulee sallia erikseen méariteltyjen edellytysten mukaan.
3. Lajittelutehokkuuden lisadmiseksi ehdotetaan jateneuvonnan resursoinnin lis@amista.

4. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa tulee selkeyttda seka yhteistyota kuntien ja tuot-
tajien valilla lisatd. Kunnan mahdollisuus valita kiinteistdnhaltijan jarjestama jatekulje-
tus tulee poistaa.

5. Ohjauskeinojen suuntaamiseksi jatetietojarjestelmaa tulee kehittééd seka kokeiluja
uusien keraysjarjestelmien kayttsta toteuttaa.

6. Kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa tulisi sallia biojateastian tyhjennysvélien pi-
dentaminen kesdaikaan kahden viikon vélein ja talvella neljan viikon valein. Talla on
merkittava vaikutus biojatekerayksen ympéaristévaikutuksiin.

O O O T
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7. Biojatehuollon elinkaariarvioinneissa tulisi tarkastella ymparistévaikutusten osalta
myds ravinteiden kiertoa ilmastonmuutosvaikutusten lisdksi. Todennakoéiset lahiajan
muutokset energiantuotannossa tulisi ottaa myés huomioon esimerkiksi skenaario-
tai herkkyystarkasteluin.

Yhdyskuntajatteen kierratys sdastaa luonnonvaroja, vahentaa hai-
tallisia ymparistovaikutuksia ja edistaa kiertotaloutta.
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