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Johdanto

Ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistumi-
nen (UTViS) -hankkeessa selvitettiin maahanmuuttaneiden ja heidan jalkelaistensa
poliittisen osallistumisen tapoja. Hanke tuotti tietoa etenkin siita, miten syntyperaan,
etniseen taustaan tai ihonvariin perustuvat syrjintdkokemukset heijastuvat poliittisen
osallistumisen eri muotoihin ja poliittiseen luottamukseen.

Maahanmuuttaneiden ja heidan jalkelaistensa
poliittinen osallistuminen vaihtelee oman ja
vanhemman taustamaan mukaan

Maahanmuuttaneiden danestysaktiivisuus on ollut selvasti valtavaest6d matalampaa
kaikissa vaalityypeissa, siis myds valtiollisissa vaaleissa, joissa danestaminen edellyt-
tdd Suomen kansalaisuutta. Vuosina 2015-2024 jarjestetyissa vaaleissa ulkomaalais-
taustaisten danestysaktiivisuus on ollut noin 30 prosenttiyksikk6a matalampi kuin suo-
malaistaustaisen vaeston (kuvio 1).
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Kuvio 1. Aénestysaktiivisuus syntyperan mukaan eri vaalityypeisséa (%)
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Lahde: Kototietokanta 2020

Ryhmien valilld on kuitenkin suuria kieli- ja taustamaakohtaisia eroja osallistumisaktii-
visuudessa. Esimerkiksi somalinkielisten danestysaktiivisuus kuntavaaleissa 2021 oli
39,1 prosenttia, venajankielisilla 18,9 prosenttia ja vironkielisilld vain 12,5 prosenttia.
Eduskuntavaaleissa 2023 sen sijaan somalinkielisistd danioikeutetuista aanesti 34,1
prosenttia, venajankielisistd 40 prosenttia ja vironkielisistd 50,7 prosenttia.

Poliittinen osallistuminen kattaa laajasti eri osallistumistapoja, eikd matalaa danestys-
aktiivisuutta voi suoraan tulkita poliittiseksi passiivisuudeksi. Maahanmuuttaneista
noin kaksi kolmesta esimerkiksi kertoo pyrkineensa vaikuttamaan keskustelemalla po-
litikasta ystavien ja tuttavien kanssa seka ostopaatostensa kautta (kuvio 2).
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Kuvio 2. Muiden poliittisen osallistumisen tapojen yleisyys maahanmuuttaneiden keskuu-
dessa MoniSuomi-tutkimuksen valossa. 95 % luottamusvalit.

Keskustelemalla politiikasta ystavien tai tuttavien
kanssa vaikuttamaan pyrkineiden osuus (%)

Ostopaatoksilla vaikuttamaan pyrkineiden osuus

%) — 63

Kansalaisaloitteen kirjoittamalla vaikuttamaan

pyrkineiden osuus (%) 32

Jarjestdissa toimimalla vaikuttamaan pyrkineiden
osuus (%)

Keskustelemalla politiikasta sosiaalisessa mediassa

. . . . . H 24
tai nettifoorumeilla vaikuttamaan pyrkineiden...

Mielenosoitukseen osallistumalla vaikuttamaan

pyrkineiden osuus (%) i 13

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Lahde: MoniSuomi-tydryhma 2023.

Kuten danestysaktiivisuudessa, myds muiden osallistumistapojen osalta havaitaan
paljon vaihtelua taustamaaryhmittain (Sipinen & Kuusio 2023). Esimerkiksi jarjestotoi-
minnan kautta vaikuttaminen on yleisintd Afrikka (pl. Pohjois-Afrikka) -ryhméassa,
jossa kolmannes (33 %) on pyrkinyt vaikuttamaan talla tavoin 12 viime kuukauden ai-
kana. Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhmassa mielenosoituksiin osallistuminen on ylei-
sempaa kuin muissa ryhmissa (19 %). Keskustelemalla politikasta ystavien tai tutta-
vien kanssa vaikuttamaan pyrkineiden osuus on selvasti suurempi Venajalla tai enti-
sessa Neuvostoliitossa, Virossa ja muualla Euroopassa syntyneiden keskuudessa
(74-80 %) kuin Afrikassa, Lahi-idassa tai Kaakkois-Aasiassa syntyneilla (57-59 %).

Maahanmuuttaneiden jalkelaisten danestysaktiivisuudesta ei ole toistaiseksi saatavilla
rekisteritietoa. UTViS-hankkeessa keratyn kyselytutkimuksen valossa maahanmuutta-
neiden jalkelaiset nayttaytyvat kautta linjan poliittisesti aktiivisempina kuin alle 35-vuo-
tiaat vaestdssa keskimaarin, kun tarkastellaan muita osallistumisen tapoja kuin aa-
nestamista. Rauhanomaisiin mielenosoituksiin he ovat osallistuneet yli kaksi kertaa
useammin kuin nuoret yleensa. Sosiaalisessa mediassa he ovat jakaneet tai tuotta-
neet poliittisia tai yhteiskunnallisia siséltéja kolme kertaa niin usein kuin alle 35-vuoti-
aat koko vaestdssa (kuvio 3).

Kuitenkin esimerkiksi Norjassa aanestysaktiivisuus on selvasti matalampaa maahaan-
muuttajavanhempien lapsilla kuin muulla samanikaisella vaestolla (Statistics Norway
2024), mika korostaa tarvetta selvittda asiaa myds Suomen osalta.
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Alle 35-vuotiaiden poliittinen osallistuminen koko vaestdssa ja maahanmuuttanei-

den jélkelaisilla (%)

m Tehnyt viim. 4v aikana ® Saattaisi tehdd m Eitekisi = EOS

Yhteydenotto paéattajaan
Koko vaesto (n=517)
Maahanmuuttaneiden jélkeliset (n=1306)

Allekirjoitukset aloitteisiin ym.
Koko véesto (n=518)
Maahanmuuttaneiden jalkeldiset (n=1306)

Puolueosallistuminen
Koko véesto (n=518)
Maahanmuuttaneiden jélkeldiset (n=1305)

Jarjestbosallistuminen
Koko vaesto (n=517)
Maahanmuuttaneiden jélkelaiset (n=1304)

Sosiaalinen media
Koko véesto (n=517)
Maahanmuuttaneiden jalkeldiset (n=1305)

Ostopaatokset
Koko véesto (n=517)
Maahanmuuttaneiden jélkeldiset (n=1304)

Lahjoitus
Koko véesto (n=518)
Maahanmuuttaneiden jélkeliset (n=1304)

Mielenosoitus
Koko véesto (n=517)
Maahanmuuttaneiden jalkeldiset (n=1305)

Kansalaistottelemattomuus
Koko véesto (n=518)
Maahanmuuttaneiden jélkeliset (n=1306)

6 58 2 10

23

33 38

mH

33 29 30

I TS W
I R R

43443

124 313
28 5 13 7

24 57 17

0% 25% 50 % 75% 100 %

Lahde: Koko vaeston osalta Eduskuntavaalitutkimus 2023; maahanmuuttaneiden jalkelaisten osalta
Gen2-tutkimus. Julkaistu aiemmin Sipinen 2024.
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Syrjintakokemukset yhteydessa aktiivisempaan
osallistumiseen

Maahanmuuttaneista useampi kuin joka neljas (28 %) on kokenut syntyperaan, etni-
seen taustaan tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa 12 viime kuukauden aikana (Moni-
Suomi-tutkimus kerattiin syyskuun 2022 ja maaliskuun 2023 valilld). Nama syrjintédko-
kemukset ovat yhteydessa korkeampaan todennakdisyyteen osallistua mielenosoituk-
siin, allekirjoittaa kansalaisaloite, keskustella politiikasta lahipiirin kanssa, sosiaali-
sessa mediassa ja muualla verkossa seka vaikuttaa ostopaatoksin (kuvio 4).

Kuvio 4. Eri osallistumistapojen yleisyys maahanmuuttaneilla syrjintdkokemusten mukaan
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Lahde: Sipinen, Kuusio & Lilja 2024.

Huom. MoniSuomi-tutkimuksessa poliittisen osallistumista (pl. &anestaminen) kartoitettiin kysy-
malla "Oletko viimeisen 12 kk aikana pyrkinyt vaikuttamaan sinulle tarkeisiin asioihin...”. Vas-
tausvaihtoehdit olivat "usein”, "joskus” ja “en lainkaan”, joista kaksi ensimmaista on yhdistetty.

Kuviossa esitetdan logististen regressioanalyysien pohjalta lasketut mallivakioidut osallistumis-
asteet. Malleissa on vakioitu sukupuoli, ika, koulutus, tulotaso, Suomen kansalaisuus, suo-
men/ruotsin kielen taito, muuttoikd, Suomessa asuttu aika, maahanmuuttosyy ja taustamaa-
ryhma. Kansalaisaloitteen voivat allekirjoittaa vain Suomen kansalaiset ja siksi ko. mallissa mu-
kana vain kansalaisuuden saaneet. Asteriskeilla merkittyjen osallistumismuotojen kohdalla erot
syrjintdkokemusten mukaan ovat tilastollisesti merkitsevia.
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Maahanmuuttaneiden jalkelaisista reilu neljannes (28 %) on kokenut syrjintaa etnisen
taustan, ihonvarin, aidinkielen, puhetavan tai uskonnon perusteella viiden viime vuo-
den aikana (Gen2-tutkimus kerattiin maaliskuussa 2023). Syrjintaa nailla perusteilla
kokeneet maahanmuuttaneiden jalkeldiset kertovat osallistuneensa aktiivisemmin po-
litikkaan kuin he, jotka eivat ole kokeneet vastaavaa syrjintaa (kuvio 5). Esimerkiksi
osallistuminen rauhanomaisiin mielenosoituksiin on lahes kaksi kertaa yleisempaa
usein syrjintaa kokeneiden keskuudessa (40 %) kuin heilld, jotka eivat ole kokeneet
syrjintaa (21 %).

Kuvio 5. Eri osallistumistapoja kayttaneiden maahanmuuttaneiden jalkelaisten osuus syrjin-
takokemusten mukaan (%).
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Lahde: Gen 2 -tutkimus.

Huom. Kuviossa esitetédan logististen regressioanalyysien pohjalta lasketut mallivakioidut osallis-
tumisasteet. Malleissa on vakioitu sukupuoli, ika, koulutus ja asuinpaikka.

Gen 2 -kyselytutkimuksessa poliittisen osallistumisen eri muotoja kartoitettiin kysymalla danesta-
misesta eduskuntavaaleissa 2023 ja seuraavien osallistumistapojen kayttamisesta neljan viime
vuoden aikana: yhteydenotto poliittisiin paatdksentekijoihin; nimen kirjoittaminen aloitteisiin, ve-
toomuksiin tai nimenkerayksiin; osallistuminen poliittisen puolueen toimintaan; osallistuminen
muun yhteiskunnallisen jarjestdn toimintaan; poliittisten tai yhteiskunnallisten tekstien, kuvien
jaltai muun vastaavan sisallén jakaminen tai tuottaminen sosiaalisessa mediassa; ostopaatok-
set, joilla voi kuluttajana vaikuttaa yhteiskunnallisiin tai poliittisiin asioihin; rahan lahjoittaminen
ehdokkaalle tai poliittiselle puolueelle; osallistuminen rauhanomaisiin mielenosoituksiin; kansa-
laistottelemattomuuden osoittaminen osallistumalla vakivallattomaan laittomaan toimintaan.
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Syrjintakokemukset ovat yleisimpia Afrikasta (pl. Pohjois-Afrikka) muuttaneilla (Moni-
Suomi-tutkimuksen mukaan 41 % kokenut viime vuoden aikana) ja Afrikasta muutta-
neiden jalkelaisilla (Gen2-tutkimuksen mukaan 75 % kokenut viiden viime vuoden ai-
kana).

Syrjintakokemukset ovat yhteydessa matalampaan
poliittiseen luottamukseen

MoniSuomi-kyselytutkimuksessa maahanmuuttaneiden poliittista luottamusta mitattiin
tiedustelemalla, kuinka paljon vastaajat luottavat Suomen hallitukseen ja tasavallan
presidenttiin. Muuttujat on yhdistetty yhdeksi poliittista luottamusta kuvaavaksi mitta-
riksi, joka saa arvoja valilla 1-7 siten, ettd suuremmat arvot mittaavat korkeampaa
luottamusta. Poliittisen luottamuksen keskiarvo on 5,3, mika kuvastaa varsin korkeaa
keskimaaraista luottamusta maahanmuuttaneiden keskuudessa.

Syrjintda etnisen taustansa vuoksi kokeneilla on keskimaarin alhaisempi poliittinen
luottamus (5,1) kuin heilla, jotka eivat kertomansa mukaan ole kokeneet syrjintaa
(5,4).

Gen2-kyselytutkimuksessa maahanmuuttaneiden jalkeldisten poliittista luottamusta
mitattiin kysymalla vastaajilta, missa maarin he luottavat presidenttiin, eduskuntaan,
Suomen hallitukseen, poliittisiin puolueisiin ja poliitikoihin 11-portaisella asteikolla,
jossa 0 tarkoittaa “ei luota ollenkaan” ja 10 tarkoittaa "luottaa taysin”. Vertailu Edus-
kuntavaalitutkimus 2023 -aineistoon osoittaa, ettd taysi-ikaisten suomalaisten poliitti-
sen luottamuksen keskiarvo 6,5 on yhden desimaalin tarkkuudella tismalleen sama
maahanmuuttaneiden jalkelaisilla. Maahanmuuttaneiden jalkelaisten poliittinen luotta-
mus ei siten vaikuta eroavan muusta vaestosta.

Usein syrjintda kokeneilla maahanmuuttaneiden jalkeldisilla poliittinen luottamus on
kuitenkin matalampaa (5,8) kuin niilla, joita ei ole syrjitty lainkaan (6,5). Vanhempien
taustamaan mukainen tarkastelu osoittaa, ettd Muu Afrikka -ryhmaan kuuluvien van-
hempien jalkelaisten poliittinen luottamus on matalampaa (6,0) kuin Kiina ja Kaakkois-
Aasia -ryhmaan (6,7), Venaja ja entinen Neuvostoliitto -ryhmaan (6,6) tai Muu Eu-
rooppa ym. -ryhmaan (6,5) kuuluvien vanhempien jalkelaisten poliittinen luottamus.
Tama liittyy syrjintdkokemuksiin ja suomalaisiin kuulumisen kokemuksiin. Kun ne huo-
mioidaan, vanhempien taustamaan yhteys poliittisen luottamuksen tasoon paaosin ka-
toaa.

Tuloksia tulkitessa on tarkeaa pohtia, missa maarin kyselytutkimusten saavutettavuus
on heikompi maahanmuuttaneilla ja heidan jalkelaisillaan kuin vaestéssa keskimaarin.
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MoniSuomi-tutkimukseen tosin oli mahdollista vastata 20 eri kielella ja myos suulli-
sesti puhelimessa, mika voi madaltaa osallistumiskynnysta. Osa maahanmuuttaneista
voi lahtdmaansa poliittisen tilanteen vuoksi kuitenkin olla haluton vastaamaan poliitti-
sia ja yhteiskunnallisia asioita koskeviin kysymyksiin tai olla taipuvainen vastaamaan
sosiaalisesti hyvaksyttavalla tavalla. Tama voi antaa liian optimistisen kuvan luotta-
muksen tasosta vahemmistdjen keskuudessa.

Johtopaatokset

Osallistumisen tavat ja osallistumattomuuden syyt vaihtelevat suuresti ryhmien
valilla, eivatka samat toimenpiteet osallistumisen edistamiseksi siten sovi kaikille. Jul-
kishallinnossa on tunnistettava eri ryhmien esteet osallistumiselle ja kehitettava jous-
tavia tapoja esteiden purkamiseksi.

Esimerkiksi ddnestysaktiivisuuden vahvistaminen maahanmuuttaneilla on tarkea
tavoite paitsi siité syysta, ettd danestdmalla he tulevat paremmin huomioiduiksi paa-
toksenteossa myos siksi, ettd maahanmuuttaneiden lapset kasvavat useammin per-
heissa, joissa vanhemmat eivat danesta. Nain ollen maahanmuuttaneiden lapset ei-
vat keskimaarin saa kotoaan yhta vahvaa tukea aktiivisen kansalaisuuden kehit-
tymiselle kuin muu vaestd, mika tarkoittaa, ettd osallistumattomuudella on ylisuku-
polvisia seurauksia.

Maahanmuuttaneet ja heidan jalkeldisensa kokevat Suomessa syntyperaan, etniseen
taustaan tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa. Syrjintakokemukset ovat taman tutki-
mushankkeen aineistojen valossa yhteydessa aktiivisempaan poliittiseen osallis-
tumiseen mutta toisaalta matalampaan poliittiseen luottamukseen. Tama kertoo
siita, ettd osallistuminen voi kummuta myés voimakkaista epaoikeudenmukai-
suuden ja eriarvoisuuden kokemuksista. Syrjintakokemukset voivat olla yhtey-
dessa myds matalampaan poliittiseen osallistumiseen, mutta tdhan ryhmaan kuulu-
villa todennakdisyys osallistua myds kyselytutkimuksiin on oletetusti matalampi.

Hyvien vaestosuhteiden edistaminen eli syrjinnan ja rasismin ennaltaehkaisy ja kit-
keminen ovat kuitenkin tarkeita tavoitteita suomalaiselle poliittiselle jarjestel-
mélle ominaisen korkean luottamuspaioman sailyttamiseksi.
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Suositukset

e Suunnitellaan osallistumista edistavia toimenpiteita pitkajanteisesti yndessa
maahanmuuttaneiden ja maahanmuuttajajarjestdjen kanssa, jotka tuntevat
kohderyhmat ja heidan tarpeensa. N&in voidaan tunnistaa kutakin ryhmaa
koskettavat merkittavimmat esteet osallistua ja 16ytaa niihin parhaat kohde-
ryhmalahtdiset ratkaisut.

o Vahvistetaan kuntien edellytyksia tarjota laadukkaita ja vaikuttavia kotoutu-
mispalveluita, joiden avulla maahanmuuttaneet voivat kasvattaa resurssejaan
osallistua yhteiskuntaan ja politiikkaan (ml. suomen/ruotsin kielen taito, poliit-
tista jarjestelmaa koskeva tietamys, vahvat siteet suomalaiseen yhteiskun-
taan).

o Edistetddn maahanmuuttaneiden vuorovaikutusta suomalaisten ja suomalai-
sen yhteiskunnan kanssa, silla kulttuurinen kiinnittyminen tukee poliittista
osallistumista.

e Torjutaan rasismia ja edistetdan yhdenvertaisuutta pitkajanteisesti hallituskau-
det ylittavilla ohjelmilla ja resursseilla.

e Vahvistetaan viranhaltijoiden tietoa syrjinnasta ja sen ehkaisemisesta seka ra-
kenteellisista tekijoista, jotka vaikuttavat eri ryhmien osallistumiseen.

o Edistetaan hyvia vaestdsuhteita lisdamalla suomalaisten tietoisuutta rasis-
mista ja sen ehkaisemisesta.

o Panostetaan laadukkaaseen ja pitkajanteiseen tiedonkeruuseen eri vaesto-
ryhmien osallistumisesta ja sen esteista:

o Keratdan edustavilla vaestokyselyilld sdanndllistd seurantatietoa poliitti-
sesta osallistumisesta ja siihen heijastuvista poliittisista arvoista ja asen-
teista maahanmuuttaneiden ja heidan jalkelaistensa keskuudessa eri ryh-
missa.

o Otetaan kayttddn sahkodinen vaalilista koko maassa, joka mahdollistaa
luotettavan tiedon kerdamisen eri vahemmistoryhmien vaaliosallistumi-

sesta.

o Tuotetaan rekisteripohjaista seurantatietoa maahanmuuttaneiden jalke-
laisten aanestysaktiivisuudesta.

10



POLICY BRIEF 2025:5

Tutkimusaineistot

e Kansallinen tutkimus ulkomailla syntyneiden terveydesta, hyvinvoinnista ja
palveluista (MoniSuomi). Vuosina 2022 ja 2023 toteutetun MoniSuomi-kysely-
tutkimuksen kohdejoukon muodostivat 20—74-vuotiaat Suomessa asuvat ulko-
mailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset. Kyselytutkimukseen osallistui 7838
henkilda. MoniSuomi-tutkimuksen on kerannyt THL ja sen yhteistydkumppa-
neina ja rahoittajina toimivat ty6- ja elinkeinoministerion kotoutumisen osaa-
miskeskus seka Helsingin, Espoon, Vantaan ja Turun kaupungit.

e Gen 2 -kyselytutkimus. UTViS-hanke suunnitteli ja kerési Abo Akademin yh-
teiskuntatieteen tutkimuslaitoksen hallinnoimassa, FIRIPO-tutkimusinfrastruk-
tuuriin kuuluvassa Gen 2 -paneelissa kyselytutkimuksen maahanmuuttanei-
den Suomessa syntyneiden lasten keskuudessa. Kyselyt keréattiin kahdessa
osassa kevaalla ja syksylla 2023. Molempiin kyselyihin vastanneita on yh-
teensa 2156 henkilda.
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