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Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdmétta edusta valtioneuvoston ndkemysta.
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Julkishallinnossa maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen
osallistumisen edistaminen ei ole selkeasti maaritelty tehtavakentta,
ja toimenpiteita toteutetaan vaihtelevasti. Osallistumisen edistaminen
rajautuu usein kotoutumisen tai maahanmuuton teemoihin. Kunnissa
keskitytdan kunnan palveluihin ja prosesseihin osallistumiseen, ja
poliittinen ulottuvuus jaa vahalle huomiolle. Maahanmuuttajajarjestot
ja maahanmuuttaneiden toimielimet nahdaan julkishallinnon
nakokulmasta tarkeiksi, mutta ne saattavat toisaalta rajata

osallistuvan kohderyhman monimuotoisuutta ja kasiteltavia teemoja.
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Johdanto

Ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistumi-
nen (UTViS) -hankkeessa on tuotettu tietoa julkishallinnon tekeméasta tyostd maahan-
muuttaneiden tai heidan jalkelaistensa poliittisen ja yhteiskunnallisen osallistumisen
edistdmiseksi. Poliittinen osallistuminen ymmarretdan tdssa yhteydessa laajasti taval-
listen ihmisten ja ryhmien toimintana, jonka tarkoituksena on vaikuttaa johonkin poliit-
tiseen tuotokseen tai lopputulokseen (ks. Raiskila & Wiberg, 2017).

Julkishallinnolla on tarkea rooli poliittisen mahdollisuusrakenteen muotoutumi-
sessa. Suomessa perustuslaki (14 §) ja kuntalaki (22 §) velvoittavat julkista valtaa
edistamaan yksildiden mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vai-
kuttaa heitd itsedan koskevaan paatdksentekoon. Tama koskee myds maahanmuutta-
neita ja heidan jalkelaisiaan. UTViS-hankkeen kirjallisuuskatsauksessa (Sipinen,
2024) kuitenkin nousi esille, ettd viranomaisten keskuudessa vallitsi ainakin viela
2010-luvun vaihteessa erimielisyytta siita, mille taholle tai tahoille maahanmuuttanei-
den yhteiskunnallisen osallistumisen edistdminen ensisijaisesti kuuluu. Osan mielesta
tdma oli ennen kaikkea puolueiden tehtava, eikd maahanmuuttaneiden yhteiskunnalli-
sen osallistumisen tukemisen ajateltu kuuluvan julkisen hallinnon tehtaviin (Ahokas
ym. 2011).

Hankkeessa on keratty ja analysoitu tietoa ministerididen ja kuntien tekemasta tydsta
maahanmuuttaneiden tai heidan jalkelaistensa poliittisen osallistumisen edistamiseksi
seka tahan liittyvistd kokemuksista, onnistumisista ja haasteista julkishallinnon edus-
tajien nakokulmasta. Tassa policy brief -julkaisussa tuodaan esiin keskeisia havain-
toja ja johtopaatoksia kuntien ja ministerididen tekemista toimenpiteista kokonaisku-
vassa. Keskitymme maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallista osallistumista
edistaviin toimenpiteisiin, silld havaintojemme perusteella maahanmuuttaneiden jalke-
laisia ajatellen ei juurikaan toteuteta erillisia toimenpiteita.

Tulokset ja johtopaatokset

Julkishallinnossa toteutetaan seka pysyvia toimintoja etta lyhytaikaisia hankkeita maa-
hanmuuttaneiden yhteiskunnallsen ja poliittisen osallistumisen edistamiseksi. Hank-
keessa pyrittiin hahmottamaan tyypillisia kuntien seké ministerididen toteuttamia toi-
menpiteita ja niiden lahtokohtia.



POLICY BRIEF 2025:6

Kuntien toteuttamien toimenpiteiden kirjo on laaja, silld kunnat ovat keskenaan hyvin
erilaisissa tilanteissa niin resurssien kuin esimerkiksi maahanmuuttaneen vaeston
koon ja sen piirteiden osalta. Joissain kunnissa asukkaiden yhteiskunnallisen osallis-
tumisen edistaminen oli ylipaansa viela pienimuotoista, kun taas toisaalla maahan-
muuttanut vaestd muodosti jo niin suuren osan vaestosta, etta sita ajatellen tehtiin
laajasti toimenpiteita.

Hankkeen tulosten perusteella kunnissa toteutetaan mm. seuraavanlaisia toi-
menpiteita:

*  Maahanmuuttajaneuvostot tai muut toimielimet

*  Maahanmuuttaneille suunnatut kuulemis- tai keskustelutilaisuudet

*  Yhteistyd maahanmuuttajajarjestojen kanssa

*  Viestinnallisia toimenpiteita, mm. vaikutusmahdollisuuksista tiedottaminen eri

kielilla

Ministeridissa tehtavat toimenpiteet ovat luonteeltaan kuntien toimenpiteita ylatasoi-
sempia. Ministeridissa toteutettavat toimenpiteet voidaan jakaa ministerididen ydinteh-
taviin kuuluviin pysyvaisluonteisiin toimenpiteisiin seka erillisiin hallitusohjelmaa toi-
meenpaneviin hankkeisiin ja muihin maaraaikaisiin toimenpiteisiin.

Hankkeen tulosten perusteella ministerididen ydintehtéaviin kuuluvat erityisesti
seuraavat toimenpiteet:

+  Maahanmuuttaneiden kuuleminen lainvalmistelussa usein jarjestojen kautta

*  Maahanmuuttaneiden kuuleminen strategia- ja politiikkaohjelmien valmiste-
lussa usein jarjestdjen kautta

*  Maahanmuuttaneiden kuuleminen palveluiden kehittamisessa usein jarjestjen
kautta

*  Viestinnalliset toimet, esim. vaaleista tiedottaminen selko- ja monikielisesti.

Poliittisen osallistumisen edistamisesta osana
kotoutumista ei ole selkeaa nakemysta julkishallinnossa

Hankkeen toteutuksen aikana kavi ilmi, ettei julkishallinnossa tehdysta tyésta maa-
hanmuuttaneiden yhteiskunnallisen ja poliittisen osallistumisen edistdmiseksi ole help-
poa kerata tietoa. Toimenpiteitd tehddan hyvin vaihtelevasti, eivatka vastuut poliittisen
ja yhteiskunnallisen osallistumisen edistamiseksi ole selkeita. Poliittis-yhteiskunnalli-



POLICY BRIEF 2025:6

sen osallistumisen tukemiseksi saatetaan mieltaa julkishallinnossa laajasti erilaisia hy-
vinvointia ja kotoutumista edistavia toimenpiteitd, joiden vaikutukset maahanmuutta-
neiden poliittiseen osallistumiseen ovat ennen kaikkea valillisia.

Osallistumisen edistaminen ei vaikuta olevan kotoutumisen edistdmisen kokonaisuu-
dessa keskeinen toimintasegmentti. Havaintojen pohjalta ei ole selvaa, mitd maahan-
muuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen edistamisella ylipaataan tarkoi-
tetaan julkishallinnossa. Hankkeessa tehdyt havainnot herattavat kysymyksen siita,
kenen vastuulla maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen edistdminen julkishal-
linnossa on, ja mita silla oikeastaan julkishallinnon nakdkulmasta tarkoitetaan.

Puoluepoliittiseen osallistumiseen ohjaaminen vahaista

Kuntatasolla toteutetut toimenpiteet painottuvat vahvasti osallistumiseen ja vaikuttami-
seen erityisesti kuntapalveluihin liittyen. Ministeridissd maahanmuuttaneiden osallistu-
mista edistetdan padasiassa kuulemalla heita lainsaadannon ja ohjelmien valmiste-
lussa. Julkishallinnon toimet eivat siten juuri ulotu puoluepoliittisen osallistumisen
edistdmiseen ja myos vaaliosallistumisen edistdminen on oikeusministeritta lukuun
ottamatta vahaista.

Julkishallinnon tekemat osallistumista tukevat kaytannot ovat luonteeltaan vahvasti
epéapoliittisia. Niilld ei tueta maahanmuuttaneiden osallistumista poliittisten puolueiden
toimintaan eika siten edisteta puoluepoliittista vaikuttamista. Koska poliittiset puolueet
kayttavat ylintd paatdksentekovaltaa Suomessa, on osallistuminen niiden toimintaan
keskeinen tapa vaikuttaa yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Tavallista ihmista lahella olevan kunnan toiminnoissa ei vaikuteta systemaattisesti
edistettdvan mydskaan vaaliosallistumisen teemaa.

Poliittisen osallistumisen edistamisen teemana usein
maahanmuutto ja kotoutuminen

Kunnissa ja ministeridissa jarjestoyhteistyd ja maahanmuuttaneiden neuvottelukunnat
nahdaan tarkeina ja onnistuneina osallistumisen kanavina. Osallistuminen naiden ja
muiden vaylien kautta painottuu kuitenkin vahvasti maahanmuuton ja kotoutumisen
teemoihin, erityisesti ministeridtasolla.

Maahanmuuttoon ja kotoutumiseen keskittyva osallistuminen on osittain ymmarretta-
vaa ja luonnollista. Ministerididen kuulemiset seké kuntien osallistamistoimet nojaavat
pitkalti maahanmuuttajajarjestoihin ja neuvottelukuntiin, joiden resurssit eivat usein
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riitd laaja-alaisempaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Osallistumisen temaatti-
nen kirjo voisi laajentua, jos maahanmuuttaneet olisivat nykyista aktiivisemmin mu-
kana suomalaisen yhteiskunnan keskeisissa organisaatioissa, kuten puolueissa, tyo-
markkinajarjestoissa ja paikallisissa asukasjarjestdissa.

Maahanmuuttaneiden jarjestoilld ja neuvottelukunnilla on vahva rooli, ja talla on seka
myonteisia ettd mahdollisesti problemaattisia seurauksia. Jarjestdvetoisuuden jatku-
minen ainoana tai ensisijaisena osallistumisen muotona voi rajata osallistumisen tee-
moja, yllapitdd kohderyhmien erillisyyttd muusta vaestdsta ja liséksi vaikuttaa myos
siihen, ketka tulevat kuulluiksi paatoksenteossa: on huomioitava, ettd neuvottelukun-
nat ja jarjestot eivat edusta kaikkia maahanmuuttaneita.

Erilaisille osallistumisen malleille on paikkansa

Julkishallinnossa on havaittavissa useita erilaisia lahestymistapoja siihen, ediste-
tdaanké maahanmuuttaneiden poliittista ja yhteiskunnallista osallistumista naille suun-
natuissa erillisissa rakenteissa vai osana kaikille suunnattuja alustoja.

Erillisissa ja yhteisissa osallistumisrakenteissa on hyvét ja huonot puolensa, joten nai-
den valista arviointia tulee tehda tilanne- ja kohderyhmakohtaisesti. Erilliset rakenteet,
kuten maahanmuuttaneiden neuvottelukunnat tai maahanmuuttaneille suunnatut oma-
kieliset tilaisuudet, yhtaalta yllapitavat ja eriyttavat kohderyhmaa muusta vaestosts,
mutta toisaalta varmistavat kohderyhman huomioimisen ja madaltavat osallistumisen
kynnysta erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa.

Molemmille I8hestymistavoille (erillisyys vs. yhteiset rakenteet) on paikkansa. Erilliset
rakenteet eivat ole kuitenkaan ainakaan kaikissa muodoissaan kestava pysyva rat-
kaisu, vaan maahanmuuttaneilla tulisi olla mahdollista siirtya niista eteenpain kohti yh-
teisia osallistumisrakenteita esimerkiksi omien resurssien kartuttua.

Yhteisia rakenteita puoltaa se, etta niiden avulla maahanmuuttaneet paasevat osallis-
tumaan laaja-alaisesti eri kysymyksia koskettavaan paatdksentekoon, silld pelkastaan
maahanmuuttaneille suunnatuissa rakenteissa teemat keskittyvat suppeasti oletetusti
maahanmuuttaneita koskettaviin erityiskysymyksiin. Nain vaikuttamisen mahdollisuu-
det ovat osin rajatut. Osallistuminen kaikille suunnattuihin osallistumisen ja vaikuttami-
sen rakenteisiin voi myo6s edistaa kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita erillisia raken-
teita paremmin.

Erillisille, maahanmuuttaneille suunnatuille osallistumisvaylille on kuitenkin jatkossakin
tarve erityisesti viela kotoutumisen alkuvaiheessa olevien maahanmuuttaneiden osal-
listumisen tukemisessa.
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Suositukset:

e Maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen edistimisesta ja sen
vastuista tulee tehda maarittelya: mika on kunnan, hyvinvointialueen, viras-
tojen ja ministerididen rooli ja mitka tehtavat ovat taas puolueiden tai muiden
organisaatioiden vastuulla.

o Poliittisen osallistumisen edistéamiselle tulee asettaa tavoitteita ja niiden
toteutumista tulee seurata pitkdjanteisesti relevanteilla mittareilla. Tata
tukee esimerkiksi se, etta vaikuttaviksi havaituista maahanmuuttaneiden osal-
listumista edistaneista tavoista kootaan systemaattisesti tietoa, jota levitetaan
aiheen parissa tyoskenteleville.

e Varmistetaan, etta maahanmuuttaneilla on riittavasti tietoa suomalai-
sesta poliittisesta jarjestelmasta ja siita, miten julkista valtaa Suomessa
kaytetaan. Esimerkiksi kuntien lakisaateiset yhteiskuntaorientaatiot ovat yksi
vayla tédhan.

o Kannustetaan poliittisia puolueita ja viranomaisia kehittdmaan yhdessa
keinoja, joilla maahanmuuttaneiden osallistumista puolueiden toimintaan voi-
daan tukea ja madaltaa osallistumisen esteita.

¢ Laajennetaan maahanmuuttaneiden jarjestojen ja neuvottelukuntien
osallistumisen teemoja my6és maahanmuuton ja kotoutumisen ulkopuo-
lelle. Tama edellyttaa riittavia resursseja laaja-alaisemman osallistumisen
mahdollistamiseksi.

e Vahvistetaan maahanmuuttaneiden osallistumista myés muiden vaylien
kautta, kuten poliittisissa puolueissa ja tyomarkkinajarjestdissa. Tama
edellyttda seka naiden organisaatioiden omaa panostusta etta politiikkaoh-
jausta julkishallinnolta.

o Huomioidaan, etteivat jarjestot edusta kaikkia maahanmuuttaneita. Kehite-
tdan kuulemiskadytantoja esimerkiksi ministeridissa niin, etta eri ryhmien
edustus vahvistuu. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi satunnaisotantaan pe-
rustuvien kansalaiskeskustelujen ja kuulemisten hyddyntamista. Liséksi voi-
daan helpottaa osallistumista tarjoamalla vaihtoehtoja kirjalliselle kuulemi-
selle, selkeaa kielta, konkreettisia ja arjen tasolla tunnistettavia teemoja seka
rakentamalla luottamuksen ilmapiiria.
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e Arvioidaan, milloin maahanmuuttaneiden omakieliset, erilliset osallistu-
mistilaisuudet ja muut toimenpiteet ovat tarpeen ja milloin eivit.

o Kehitetdan erillisia tai kohderyhmakohtaisia osallistumisen muotoja si-
ten, etta niillda on yhteys todelliseen paatoksentekoon ja selkea siirtyma-
polku muihin vaikuttamisen foorumeihin. Maahanmuuttaneiden ei tulisi
vain jaada erillisiin rakenteisiin, vaan niiden tulisi toimia ponnistuslautoina,
joissa opitaan paatdksenteosta ja paastaan etenemaan muille paatoksenteon
paikoille.

o Tuetaan maahanmuuttaneiden osallistumista yhteisiin kaikille suunnat-
tuihin osallistumisen ja vaikuttamisen rakenteisiin. Omakieliset tilaisuudet
ja materiaalit toimivat hyvana kynnyksen madaltajana alkuvaiheessa, mutta
ne eivat ole pysyva ratkaisu.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa on tuotettu tietoa julkisen sektorin tekemasta tyosta ja toimenpiteista
monimenetelmallisesti.

Aineistokartoitukset. Tietoa kerattiin rekisterihaulla seka tarkastelemalla Kansallisen
demokratiaohjelman 2019-2023 puitteissa toteutettuja toimia.

Viranhaltijakysely. Kyselylla kerattiin tietoa kunnissa toteutetuista toimenpiteista. Ta-
han toimenpiteita kartoittavaan kyselyyn saatiin kuvaus seitsemasta toimenpiteesta.

Ministerididen ja kuntien edustajien laadulliset haastattelut. Haastatteluissa (29
kpl) kasiteltiin tehtyja toimenpiteita ja kartoitettiin kokemuksia toimien onnistumisista ja
haasteista. Haastattelimme 18 henkil6a viidesta eri ministeridsta seka 11 henkilda vii-
desta eri kunnasta.

Vantaan, Turun ja Lappeenrannan kaupunkien kanssa yhteisty6ssa tehdyt osalli-
suuskokeilut taydensivat tutkimusaineistoa. Osallisuuskokeilujen avulla kerattiin
tietoa viranhaltijoiden nakemyksista kaupunkien osallisuustyosta.
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