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Toimivalla yhteistyolla voidaan
saavuttaa paljon

Aluevaltuutetut ovat avainasemassa yhteistyon rakentamisessa,
silla he kayttdvdt ylintd pddtosvaltaa hyvinvointialueilla ja voivat
edistdd vuoropuhelua kuntien kanssa.

Aito keskindisriippuvuus luo kuntien ja hyvinvointialueiden viilille
vahvan siteen, minkd vuoksi yhteisty6 on toimivan kokonaisuuden
edellytys.

Hyvinvointialueet tarvitsevat kuntien kanssa jaettua tietoa, asian-
tuntemusta ja resursseja.

Hyvinvointialueiden ja kuntien toimivalla monitasoisella yhteis-
tyolld voidaan rakentaa ihmisille hyvinvoiva arki sekd tulevaisuus.



POLICY BRIEF 2025:7

Tausta

Hyvinvointialueiden perustaminen on tarkoittanut merkittdvaa muutosta suomalaiseen
yhteiskuntaan ja julkisen hallinnon kokonaisuuteen. Hyvinvointialueet ovat osa Suo-
men julkisen hallinnon kokonaisuutta yhdessa kuntien ja valtionhallinnon kanssa.
Suhteet muihin toimijoihin ovat olennainen osa hyvinvointialueiden paatéksentekoa.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset asukkaat, joille palveluja jarjestetdan. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen hoitamiseksi hyvinvointialueiden on
valttamatonta tehda yhteisty6td muiden toimijoiden ja etenkin kuntien kanssa. Yhteis-
tyd on monella tapaa velvoite, johon lainsdadantd ohjaa, mutta myos valttamattomyys
ihmisten toimivan arjen takaamiseksi. Hyvinvointialueilla ja kunnilla on omat roolinsa
ja tehtavansa, mutta niiden toteuttamiseksi ne tarvitsevat toisiansa. Kunnilla ja hyvin-
vointialueilla on lakisdateisia yhteisia tehtavia, joiden hoitamisesta ne vastaavat yh-
dessé (ks esimerkiksi Kuntaliitto ja Hyvil, 2025). Talldin hyvan yhteistydn merkitys
kasvaa ja korostuu.

Aluevaltuutetut edustavat koko hyvinvointialueen asukkaita. Aluevaltuutettujen aktiivi-
nen rooli merkitsee organisaatio- ja kuntarajat ylittdvan yhteistydn rakentamista, vaali-
mista ja vahvistamista sekd monen tason yhteyksien luomista. Aktiivinen vuorovaiku-
tus, tiedonjako ja luottamus lisdavat toimivan yhteistyén mahdollisuuksia. Aluevaltuu-
tetut ovat hyvinvointialueen asukkaiden arjen asiantuntijoita, arvovalintojen esille tuo-
jia seka olennaisia toimijoita omissa verkostoissaan ja yhteisdissdan. Taman alueval-
tuutettujen potentiaalin esiintuominen hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty6ssa on
merkittavaa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO) -tutki-
mushanke on toteutettu 2023—-2025, jolloin hyvinvointialueet ovat aloittaneet ja vakiin-
nuttaneet asemansa osana julkista hallintoa. Tutkimushankkeen tyéta on ohjannut ky-
symys siita, minkalainen julkisen hallinnon, johtamisen ja ohjauksen kokonaisuus hy-
vinvointialueuudistuksessa syntyy. Tutkimushankkeen toteuttajina on ollut Tampereen
yliopiston Johtamisen ja talouden tiedekunnan tutkimusryhma. Tutkimushankkeessa
on keratty monipuolinen haastattelu-, kysely- ja dokumenttiaineisto, jonka pohjalta on
rakennettu analyyseja ja kirjoitettu useita julkaisuja. Hankkeessa on hyddynnetty yli
sadan haastateltavan kokemuksia ja asiantuntemusta niin hyvinvointialueiden kuin
kuntien viranhaltijaty6sta ja paatdksenteosta. Listan tdman tietoiskun lahteena kayte-
tyista julkaisuista l16ydat taman tietoiskun lopusta. Taman julkaisun tehtdvana on
tuoda kootusti yhteen tutkimukseen pohjautuvia nakékulmia, joiden uskomme olevan
hyddyllisia lukijoille taustasta riippumatta mutta erityisesti tuoreille aluevaltuutetuille.


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6koonti_Yhteisty%C3%B6velvoitteet%20kunnille%20ja%20hyvinvointialueille.pdf
https://tietokayttoon.fi/-/hyvinvointialueiden-ja-kuntien-valinen-suhde-johtaminen-ja-ohjaus-halko-
https://tietokayttoon.fi/-/hyvinvointialueiden-ja-kuntien-valinen-suhde-johtaminen-ja-ohjaus-halko-
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Kolme nakokulmaa hyvinvointialueiden
ja kuntien yhteistyohon

1. Hyvinvointialueet ovat osa julkisen hallinnon
kokonaisuutta

Hyvinvointialueet ovat muodostaneet Suomen julkiseen hallintoon uuden tason kun-
tien ja valtion rinnalle. Vaikka hallinnosta puhutaan erilaisten tasojen muodossa, ne
eivat ole hierarkkisessa suhteessa toisiinsa vaan itsehallinnollisia. Jokaisella tasolla
on omat tehtdvansa ja paattdjansa, mutta tasot ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja vai-
kuttavat toistensa toimintaan. Tama nakyy erityisesti hyvinvointialueiden ja kuntien yh-
teydessa, sillda molemmat ovat riippuvaisia toisistaan ja toisen tekemat paatdkset hei-
jastuvat suoraan toisen toimintaan.

Hyvinvointialueuudistus uudistus muutti kuntien roolia merkittavasti. Taman takia seka
kunnat ettad hyvinvointialueet saattavat vield hakea omaa rooliaan. Roolien etsimisella
ja vakiinnuttamisella on myds vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyohon.
Aluevaltuutettujen olisikin hyva tunnistaa tama keskeneraisyys. Hyvinvointialueiden
rooli ja suhde muihin toimijoihin on vasta rakentumassa, ja siksi nyt on oikea aika
muovata toimivia yhteistyérakenteita kuntien kanssa.

On olennaista tunnistaa ja tunnustaa, etta kaikilla kolmella tasolla on omat tehtavansa
ja merkityksensa osana julkista hallintoa. Yhden tason paatoksilla on heijastevaikutuk-
sia myds muiden toimijoiden toimintaedellytyksiin. Hyvinvointialueiden vastuulla on
huomattava osa suomalaisten julkisten palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta.
Naiden asioiden paatdksenteossa hyvinvointialueiden ylintd paatosvaltaa kayttavilla
aluevaltuutetuilla on keskeinen rooli ja suuri vastuu. Aluevaltuutettujen paatdkset vai-
kuttavat suoraan hyvinvointialueiden toimintaan ja sita kautta kuntien ja asukkaiden
arkeen.
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2. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat toisistaan
riippuvaisia

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat riippuvaisia toisistaan eli molemmat osapuolet tarvit-
sevat toisiaan ja niiden toiminnalla on kahdensuuntaisia vaikutuksia. Kunnilla ja hyvin-
vointialueilla on sekad omia ettd yhteisia intresseja, jotka tuovat niitd yhteen ja kannus-
tavat yhteistydhdn. Yhteista tehtavaa eli hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koske-
vat resurssit kuten tarvittava tieto ja varat ovat jakautuneet molempien osapuolten
kesken. Hyvinvointialueilla tunnetaan asukkaiden palvelutarpeet ja vaihtoehtoiset ta-
vat, joilla niihin voidaan vastata. Vastaavasti kunnissa on ymmarrysta paikallisten eri-
tyispiirteiden, yhdyskuntarakenteen, ymparistdn ja kulttuurin vaikutuksista ihmisten ar-
keen ja elamantapavalintoihin.

Hyvinvointialueet ovat riippuvaisia kuntien hoitamista tehtavista kuten ennaltaehkaise-
vasta ja hyvinvointia mahdollistavasta tydsta, vaeston houkuttelusta ja kiinni pitami-
sestad seka maankaytosta. Vastaavasti kunnat ovat riippuvaisia hyvinvointialueiden
tuottamista palveluista ja tydpaikoista. Hyvana esimerkkina toimii erityisryhmien kuten
vammaisten ja ikdihmisten asuminen, silloin kun hyvinvointialueet tuottavat palvelut ja
kunnat tarjoavat asumisyksikoiden fyysiset puitteet.

Aluevaltuutettujen olisi hyva tunnistaa ja ymmartaa kuntien ja hyvinvointialueiden
vahva keskinaisriippuvuus tehdessaan paatoksia. Aluevaltuutetut voivat tehtavassaan
nostaa esille asukkaiden nakdkulmia ja tarkeita arvoja seka hyddyntaa verkostojaan
hyvinvointialueiden ja kuntien valisessa yhteistydssa. Tehtavilla paatoksilla on lahes
aina suoria ja epasuoria vaikutuksia hyvinvointialueiden ja kuntien valiseen yhteistyo-
hon ja sita kautta asukkaiden arkeen. Tasta esimerkkina toimii elintapaohjaus, jossa
liikuntaan ja uneen, ravitsemukseen, paihteettdmyyteen ja kulttuurihyvinvointiin tuke-
vaa ohjausta voidaan toteuttaa sujuvina palvelupolkuina kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla.

Yhteistydn rakentaminen, vaaliminen ja vahvistaminen on tarked osa jatkuvaa ja kes-
tavaa yhteistyota. Etenkin keskinaisriippuvuuden vuoksi tiedonjaon, aktiivisen vuoro-
vaikutuksen ja luottamuksen merkitykset korostuvat. Olennaista on kyky luottaa tois-
ten osapuolten tarkoitusperiin ja kykyyn suoriutua omista tehtavistadan seka hyvinvoin-
tialueiden mahdollisuus toimia kumppaneiden luottamusta herattavasti.
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3. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta on yhteinen

Omien tehtaviensa ohella hyvinvointialueilla on kuntien kanssa jaettu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtava. Tassa tehtavassa vastuu kannetaan yhdessa, ja mo-
lempien osapuolien panos on tarkea. Vaikka vastuu ja velvollisuus hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisesta on yhteinen, molemmilla osapuolilla on omanlaisensa rooli teh-
tavan toteuttamisessa (ks. esim Niemi, 2024; Tenkula & Lindholm 2025). Kunnat teke-
vat ennaltaehkaisevaa tyota, joka nakyy koulutuksen, vapaa-ajan, asumisen ja liikku-
misen toiminnoissa. Hyvinvointialueiden jarjestamilla sosiaali- ja terveyspalveluilla
sekd pelastustoimella varmistetaan asukkaiden hyvinvointi. Kuntien ja hyvinvointialu-
eiden luoma kokonaisuus on merkittava ja valttdmaton osa kaiken ikaisten ihmisten
kokonaisvaltaista terveytta ja hyvinvointia. Kokonaisuudesta saadaan rakennettua
kestava, aukoton ja tehokas saumattoman yhteistydn, aktiivisen vuorovaikutuksen ja
luottamuksen avulla. Yhteisty6lla voidaan muovata vaeston elinolosuhteita sellaisiksi,
etta ne tukevat mielenterveytta ja ehkaisevat sosiaalista pahoinvointia.

Molempien osapuolien tulee olla aktiivisia yhteistydssa. Yhteistydhalukkuuden ja luot-
tamuksen avulla voidaan tukea yhteisten tavoitteiden seka toimintakulttuurin luomista.
Aluevaltuutettujen tulisi siis rakentaa kestavia ja vahvoja yhteistydsuhteita kuntiin
seka nayttaa esimerkkia yhteistydhalukkuudesta. Yhteistydhén kannattaisi suhtautua
positiivisesti ja nahda sen tarjoamat mahdollisuudet, silla parhaassa tapauksessa hy-
vinvointialueiden ja kuntien valinen suhde voi tuottaa molemminpuolista hyotya ja olla
symbioottinen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kenties hyvinvointialueen tarkein tehtava,
erityisesti jos pyritdan kustannussaastoihin, elamanlaadun vahvistamiseen ja korjaa-
vien palvelujen tarpeen kasvun taittumiseen. Aktiivinen vuorovaikutus, tiedonjako ja
luottamus kuntien seka hyvinvointialueiden poliitikkojen ja viranhaltijoiden keskindinen
kunnioitus lisdavat toimivan yhteistyén mahdollisuuksia.

Jaettua hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen tehtavaa voidaan tukea muodostamalla
yhteistydsuhteita monilla tasoilla; asiakas- ja palvelurajapinnassa, yhteistydelimissa,
viranhaltijoiden valisessa yhteistydssa seka politikan verkostoissa niin puolueiden si-
saisesti seka yli puoluerajojen.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2274-hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-tehtavat-kunnissa
https://www.hyvil.fi/wp-content/uploads/2025/01/HYTE-maarittely_final_1.0.pdf
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