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Saaddsten sujuvoittaminen:
Jotakin uutta, jotakin vanhaa, jotakin
lainattua?

Anssi Keindnen professori, Harriet Lonka yliopistotutkija, Kaisa Sinkkila pro-
jektitutkija; Ita-Suomen yliopisto

S&adosten sujuvoittaminen on osa hyvaa lainvalmistelua

Tama Policy Brief perustuu paaministeri Juha Sipilan hallituksen Saadoésten sujuvoittamisen
kéarkihankkeen arvioinnin ensimmaisen vaiheen tuloksiin. Esitetyt havainnot perustuvat lainval-
mistelijoiden ja sdaddsten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmén jasenten haastatteluihin (9
kpl), sdadddsten sujuvoittamisen kohteena olleiden hallitusten esitysten alustavaan analyysiin
(191 kpl HE) sek& naiden pohjalta tehtyyn séaddsten sujuvoittamisen terminologian tarkaste-
luun.

Saadosten sujuvoittaminen on paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa asetetun "Digitali-
saatio, kokeilut ja normien purkaminen” painopistealueen yksi kérkihanke. Kérkihankkeen ta-
voitteeksi asetettiin sdaddspolitikan ohjauksen selkeyttdminen, saantelyn nettoméaéarainen ke-
ventdminen ja saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kaytdn lisédminen. Tavoitteena on
turhan sédantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventadminen. Kérkihankkeessa asetet-
tiin tavoitteeksi myds lainsaadannoén arviointielimen perustaminen varmistamaan erityisesti vai-
kutusten arviointien laatua. Lainsdadannoén arviointineuvosto aloitti toimintansa vuonna 2016.

Pyrkimys sééntelyn kehittdmiseen ei ole itsessdén mitdan uutta. Suomi on perinteisesti
saantelyintensiivinen maa ja siksi ns. parempi saéntely vaihtoehtoisten saantelykeinojen kay-
ton lisddmisineen ja sdantelytaakan keventdmisineen on ollut agendalla jo useamman hallitus-
kauden ajan hallitusohjelmissa ja lainvalmistelun kehittdmisprojekteissa. Suomessa ollaan
talté osin seurattu muita saantelyn kehittdmisessa aktiivisia maita, kuten Saksaa, Iso-Britan-
niaa, Hollantia ja Ruotsia.

Uutta sdantelyn kehittdmisesséa on kuitenkin ollut sen systemaattinen lapivienti valtioneuvos-
tossa. Erityisen huomion kiinnittdminen asiaan nyt karkihankkeen kautta on ollut hyodyllista.
Ministeridissa kaytdnnot sujuvoittamisen toteuttamiseen eivat ole vakiintuneet ja saantelyjar-
jestelman kokonaisuuden koordinoinnissa on sujuvoittamisen nakokulmasta vield paljon tehta-
vaa.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallsta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KARKIHANKE
ARVIOINNIN KOHTEENA

Tavoitteena arvioida Sipilan hallituksen sdadosten sujuvoittamisen karkihan-
ketta

Hankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa saadodsten sujuvoittamisen -karkihankkeen
toteutumisesta, sujuvoittamisen kohteista ja vaikutuksista sdantelyn kohdealoilla. Hankkeessa
tuotetaan tietoa, miten saaddsten sujuvoittamisen kohteet on valittu, minkélaisiin asioihin
saadosten sujuvoittaminen on kohdistunut, mitkd ongelmat ovat olleet sujuvoittamisen
taustalla, minkalaisia toimenpiteitd on tehty sdadosten sujuvoittamiseksi sekd& minkalaisiksi
lainvalmistelijat kokevat oman osaamisensa, ja minkélaista tukea lainvalmistelijat ovat saaneet
saadosten sujuvoittamishankkeiden aikana.

Hankkeessa tuotetaan suosituksia lainvalmisteluun ja saadosjohtamiseen s&addsten
sujuvoittamiseksi tulevaisuudessa. Saadodsten sujuvoittaminen on nahtava yli hallituskausien
kestavana tyond saantelyn parantamiseksi. Sen vuoksi on tarkeaa, ettd karkihankkeen
kokemuksista pystytaan ottamaan oppia tulevaisuudessa.

Kuvaus karkihankkeen toteuttamisesta

Hallitusohjelman Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen —karkitavoitteen tydta on
koordinoinut Toimintatapojen uudistamisen ministeritydryhméa puheenjohtajinaan kunta- ja
uudistusministeri Anu Vehvildinen seka liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner. Sdaddsten
sujuvoittamisen karkihankkeen vastuuministerind on toiminut likenne- ja viestintdministeri ja
karkihankkeen toimeenpanoryhman puheenjohtajana liikenne- ja viestintdministerion
valtiosihteeri. Saadésten sujuvoittamisen toimeenpanoryhméssa on ollut edustus kaikista
ministeridista ja se on koonnut yhteen tiedot eri ministerididen saadosten sujuvoittamisen
hankkeista. Ryhma on saadésten sujuvoittamisen koordinoinnin liséksi tarjonnut tarkean
foorumin lainvalmistelun yhteistydn kehittdmiseen ja hyvien kaytanteiden jakamiseen
valtioneuvoston tasolla.

Saadosten sujuvoittaminen on osa saadospolitiikkaa

Tietoisuus sadantelyn aiheuttamista kustannuksista on lisdantynyt ja noussut viime vuosina paa-
asialliseksi kohteeksi saéntelyn laadun kehittdmisessa. Saantelylla on vaikutusta esimerkiksi
yritysten Kilpailukykyyn, tuottavuuteen ja tydllistamismahdollisuuksiin. Kansalaisille saantely
luo moninaisia velvoitteita ja rajoitteita, jotka aiheuttavat erilaisia kustannuksia ja jotka voivat
olla my6s epasuhdassa lainsdddannon varsinaisen tarkoituksen kanssa. Sadantelytaakka on
seurausta kaikista pakollisista, laeissa tai muissa saadoksissa julkisyhteisoille, elinkeinoela-
maélle ja yksildille sé&detyista velvoitteista ja niiden laatimisesta. Hallinnollista taakkaa aiheu-
tuu erityisesti yrityksille niista tietojenkerddmis- ja antovelvoitteista, jotka niiden on tuotettava
saantelyn velvoittamina.

Kérkihankkeen tavoite turhan sdantelyn purkamisesta ja hallinnollisen taakan keventdmisesta
liittyy tiiviisti saadospolitiikkaan. Saadospolitikka tarkoittaa koko sité prosessia, minka kautta
saadoksia valmistellaan ja toimenpiteitd saéntelylle asetettuun tavoitetilaan paasemiseksi
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maaritelladn. Saadosten lapikdyminen ja turhien saantelykustannuksien karsiminen ovat tar-
kead osa saadospolitikkaa, jonka tarkea tavoite on sdantelyn laadun parantaminen yli hallitus-
kausien. Toisaalta sdantelyn parantamisessa on huomioitava muutkin asiat kuin saéntelykus-
tannukset, kuten saantelyn tuottama hyoty eri osapuolille seka saantelyn oikeusvarmuus ja
ennakoitavuus.

Alustavia tuloksia karkihankkeen arvioinnista

Saadosten sujuvoittamisen laajuus vaihtelee

Karkihankkeeseen valitut hallituksen esitykset poikkeavat toisistaan laajuudeltaan ja merkitta-
vyydeltaan. Osassa saaddshankkeita toteutetaan kokonaisuudistuksia, joilla on varsin mitta-
via vaikutuksia kohdealallaan, kuten lilkkenteen palveluiden kokonaisuudistukset liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla sekd ammatillisen koulutuksen uudistus opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalla.

Joissakin sdaddsten sujuvoittamisen hallituksen esityksissd muutokset ovat I&hinné teknisia
sdadoshuollollisia toimenpiteitd, ja joissakin hallituksen esityksissd saadodsten sujuvoitta-
miseksi on maaritelty jokin hallituksen esityksen kokonaistavoitteiden kannalta vahaisempi toi-
menpide, kuten yksittaisten sdanndsten siirtdminen toisesta saddodskokoelmasta yhteen saa-
doskokonaisuuteen.

Mydskaan saadésmuutosten maara sindnsa ei ole suoraan yhteydessa muutosten (yhteis-
kunnalliseen) merkittdvyyteen. Samassa hallituksen esityksessa voi myos olla erisuuntaisia
keventamisen ja kiristamisen tavoitteita eri tahoille, kuten liikenne- ja viestintdministerion esi-
tyksessd, jossa sdadetadn myonnettavaksi vanhan auton ostajalle romutuspalkkio seka uuden
auton hankintatuki, kun samaan aikaan autoalan toimijoille esitetdan osallistumista romutus-
palkkion maksamiseen.

Ministeriét ovat itse arvioineet, etté reilussa puolessa saadosten sujuvoittamisen karkihank-
keen hallituksen esityksissa vaikutukset ovat kohtalaiset ja noin 23 %:ssa hankkeista suuria.

Saaddsten sujuvoittamista ministeridissa on
kuvattu norminpurku.fi sivustolla.

Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet ovat moninaiset

Saadosten sujuvoittamista on voitu toteuttaa monella tapaa. Sdadddsten purkaminen on ky-
seessa silloin, kun pddasiassa tarpeettomaksi jadneitd ja vanhentuneiksi kuvattuja sdannoksia,
joita ei kaytédnndssa enda sovelleta, kumotaan. Toisaalta esimerkiksi kauppojen aukiolojen va-
pauttaminen on esimerkki sdantelyn purkamisesta, jossa vaikutukset ovat merkittavia.

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeessa on myos sellaisia hallituksen esityksia, joilla luo-
daan kokonaan uutta lainsaadant6a. Kokonaan uutta lainsaadantda luovat hallituksen esi-
tykset sisédltavat padasiassa saantelyd, joka synnyttdd markkinamahdollisuuksia. Keskeisena
uuden lainsdaadannon sisaltona sédadosten sujuvoittamisen hankkeissa luotiin sahkoisia tieto-
varantoja julkisen ja yksityisen sektorin rajapintaan. Tamankaltaisilla sddddshankkeilla pyritaan
helpottamaan hallinnon, kansalaisten ja yritysten toimintaa ja arkea.
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Saaddosten sujuvoittamisessa voi olla kyse myds sdddésten uudistamista. Uudistaminen on
luonteeltaan esimerkiksi teknisluonteista uudistamista ja sdadésten selkeyttamista saa-
dosten tulkinnan ja soveltamisen helpottamiseksi. Esimerkki tallaisesta on sddnnésten kokoa-
minen yhdeksi sddddskokoelmaksi tai sddnndsten ajan myota vanhentuneeksi kayneen kirjoi-
tusasun muokkaaminen ymmarrettdvammaksi ja tasmallisemmaksi.

Pyrkimys hallinnollisen taakan keventdmiseen nakyi yhtené keinona saadosten sujuvoitta-
misessa. Hallinnollista taakkaa pyrittiin keventaméaén esimerkiksi séhkoisten tietovarantojen
hyddyntadmisen avulla toiminnoissa tai eri viranomaisten tiedonvaihdon ja yhteistyon edista-
miseksi. Yrityksille kohdistuvien hakemus- ja raportointivelvollisuuksien tai muuhun viran-
omaisvalvontaan ja velvollisuuksiin liittyvan hallinnollisen taakan keventéamiseksi hallituksen
esityksissa hyoddynnettiin laajasti sahkdisten prosessien kayttédnottoa. Esimerkkeina voi-
daan mainita sahkdisten laivapaivakirjojen mahdollistaminen meriliikenteen toimijoille. S&Aados-
muutoksilla pyrittiin myds muulla tavoin helpottamaan prosesseja, kuten yksinkertaistamalla tai
keventamalla erilaisten tukien hakemista esimerkiksi maaraaikoja joustavoittamalla tai poista-
malla ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuksia.

Karkihankkeessa yhdeksi sdaddsten sujuvoittamisen tavaksi oli maaritelty lupa- ja valituspro-
sessien sujuvoittaminen. Erityisesti lupa- ja valitusprossien kehittdmisesta oli kyse sisami-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka ymparistéministerion
hallituksen esityksissa. Hallituksen esityksissa saadosmuutokset koskevat paaasiassa erilais-
ten valvonta- ja lupa-asioiden viranomaismenettelyjen kehittamista joustavammaksi ja no-
peammaksi séhkoista asiointia lisdamalla seké joustavoittamalla lupien maaraaikoja esimer-
kiksi pidentamalld lupien enimmaiskestoa tai sdatamalla niista toistaiseksi voimassa oleviksi.
Useissa hallituksen esityksissa ehdotettiin lupamenettelyiden keventamista ilmoitusmenet-
telyiksi.
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Kuvio 1. Sdadoésten sujuvoittamisen karkihankkeen tuloksia 2015-2017 (Iahde LVM)

Saadosten sujuvoittamisella selva yhteys tyollisyyden ja kilpailukyvyn paranta-
miseen

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa asetettiin viisi painopistealuetta, joita konkretisoi-
vat 26 karkihanketta. Erityisesti sdadosten sujuvoittamisen hallituksen esitykset nayttavat edis-
tavan tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueen tavoitteita kilpailukykya vahvistamalla ja
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elinkeinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla. Liséksi useissa saadosten sujuvoit-
tamisen hankkeissa oli kyse Tydn vastaanottamista estavien kannustinloukkujen purkaminen
ja rakenteellisen tyottdmyyden alentaminen -karkihankkeen mukaisista tavoitteista. Sdaddosten
sujuvoittamisen sddddshankkeista voidaan havaita, etté suurin osa saadosten sujuvoittamisen
toimenpiteiden vaikutuksista kohdistuu yrityksiin.

Toinen sdaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteille I1aheinen hallitusohjelman tavoite
on Digitalisaatio, kokeilut ja normien purku -painopistealueella Digitalisoidaan julkiset palvelut
-karkihanke. Digitalisaatio nayttaytyykin keskeisena valineena saantelyn, julkishallinnon ja yh-
teiskunnan uudistamisessa myds saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen saaddsehdotus-
ten perusteella. Suurelta osin esimerkiksi sdantelyn taytantdonpanon kehittdmisessa pyritaan
hyddyntamaan sahkaoista asiointia seké sahkdisia tietovarantoja. Saadosten sujuvoittamisen
kéarkihankkeella on my6s yhteys Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristo -kér-
kihankkeen valilla. Useissa sdadddshankkeissa luotiin digitaalisia markkinaymparistdja, kuten
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla, josta s&&ddsten sujuvoittamisen karkihank-
keessa oli vahva edustus.

Kolmanneksi sdaddsten sujuvoittamisen kérkihankkeella on yhteys Biotalous ja puhtaat ratkai-
sut -painopistealueeseen. Erityisesti se koskettaa Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi,
kauppatase ja sininen biotalous nousuun —karkihanketta.
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Kuvio 2. Sdadosten sujuvoittamisen karkihankkeen tuloksia 2018—-2019 (lahde LVM)

Sujuvoittamisen karkihankkeen lisdarvo

Karkihankkeen keskeinen lisdarvo on ollut siing, ettd se on tuonut sdaddosten sujuvoittamisen
laajempaan keskusteluun. Vaikka hankkeen alkuvaiheessa kayttéon otettu 'norminpurku’ yk-
sinkertaisti ehka turhaan keskeistd sanomaa, on kuitenkin seka hallinnon etta suuren yleisén
piirissé heratty miettiméan, missa tapauksissa tarvitaan lain tasoista séantelya.

Toimeenpanoryhman tydskentelyssa havaittiin ministerididen kesken eroja tyylissa, milla saa-
doshankkeita karkihankkeen piiriin valittiin. T&ma heijasteli my6s eroja ministerididen tavassa
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tarkastella sujuvoittamista ja norminpurkua ylipdédnsa seka sita, mitéd he sujuvoittamishank-
keesta itse odottivat. Tydéryhman tydn koettiin keskeisesti edistdneen ministerididen yhteistoi-
mintaa lainvalmistelun kehittdmisessa.

Aloite sujuvoittamiseen

Haastatteluissa lainvalmistelijat korostivat, ettd saantelyn sujuvoittaminen on osa normaalia
lainvalmistelua. Sdadoshanketta aloitettaessa tulee aina pohtia, mik& on sdantelyn tarve ja
onko olemassa laintasoiselle saantelylle vaihtoehtoisia keinoja. Tama pohdinta liittyy keskei-
sesti lakihankkeen esivalmisteluun ja myds lainséddannon vaikutusarvioinnin prosessiin.

Lainvalmistelijat ndkivat kannan ottamisen saantelyn tarpeeseen ja siten myds sujuvoittamisen
toimenpiteisiin tirke&na osana lainvalmistelun johtamista ministerigissa.

Sujuvoittaminen on osa kokonaisuutta

Haastateltujen lainvalmistelijoiden nakdékulmasta sujuvoittaminen nayttaytyi laajalti uudenlai-
sena toiminnan ohjauksen ajattelutapana. Usein sujuvoittaminen on aivan arkista saadéshuol-
toa, mutta samalla se vie eteenpdin lainséadannon kehittdmista paremmin ymmarrettavaksi ja
toimivammaksi.

Sujuvoittamisen keskeinen merkitys ei ole yksittaisissa toimenpiteissa tai numeerisessa pyka-
lien vahentdmisessa vaan olennaisesti kulloisenkin sdadannan tarkoituksen ymmartamisessa.
Talloin erilaiset saantelyn keinot ja toisaalta muun kuin normiohjauksen keinot tulevat merki-
tyksellisiksi pohdittaessa, miten sdantelyn vaikuttavuus voi parantua ja lainsdddannén vaiku-
tukset kehittya toivottuun suuntaan. Yhtaalta tama vaatii lainvalmistelijoiden osaamisen paran-
tamista erilaisten sédéntelykeinojen ja -ratkaisuiden toimivuudesta seka toisaalta sita, etta po-
liittinen johto ei linjaisi sdddodsratkaisuita ennen virkavalmistelussa tehtyja selvityksia.

Digitalisaatiota kaytettiin monella hallinnonalalla esimerkkind uusista toimintamalleista, joiden
kautta tarve yksityiskohtaiselle sdantelylle ja ohjaamiselle védhenee. Digitalisaation kautta esi-
merkiksi seka viranomais- etta yksityisten toimijoiden kustannukset voivat laskea yhta aikaa.

Sujuvoittaminen osana saadodsjohtamista

Saaddsjohtamisen kannalta sujuvoittaminen ndhdaén sééntelyn tarpeen arviointina suunnitel-
mallisesti osana lainvalmistelun prosessia. Tarkedna lainvalmistelijat pitdvat ministeridissa su-
juvoittamisen merkityksen ymmartamista ja tdmén tuomista esiin lainvalmistelun johtamisessa.

Saantelytarpeen ymmartaminen ja saantelyn kehittdminen vaativat ministeridissa aktiivista
otetta ja oman hallinnonalan jatkuvaa ja monipuolista seurantaa seka lainvalmisteluresurs-
seista ja -osaamisesta huolehtimista. Tassa ministerididen kansliapaallikdilla ja erityisesti mi-
nisterididen lainsdadéntdjohtajilla on merkittava rooli. Tarke&a on ote kokonaisuuden ohjaami-
seen: tarvitaan myos lain toimeenpanon uusien kaytanteiden juurruttamista alaiseen hallin-
toon, kuntiin ja ylipaansa saantelyn kohteille.

Saantelyn sujuvoittamisen saaddéspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan aktiivista
otetta sekd ministerididen virkamies ja poliittisessa johdossa ettd yleisesti valtioneuvoston ja
eduskunnan piirissa.
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Johtopdaatokset

Saadosten sujuvoittaminen ei sindlladn ole uusi asia. Sujuvoittamista on tehty
osana saadosvalmistelua aikaisemminkin ja erilaisia toimenpideohjelmia sdadodsval-
mistelun laadun ja sdantelyn kehittdmiseksi on ollut aikaisempien hallitusten ohjel-
missa. Saantelyn laadun parantamisen yhteydessa on kaytetty erilaisia termeja viittaa-
maan erilaisiin sdddosten sujuvoittamisen nakdkulmiin ja painotuksiin.

Uutta sdaddsten sujuvoittamisessa p&daministeri Sipilan hallituskaudella on sen
systemaattisempi lapivienti valtioneuvostossa: sdadosten sujuvoittamisen karki-
hankkeen toteuttamisessa on pyritty osallistamaan koko valtioneuvosto aikaisem-
paa enemman. Hyvien kaytanteiden jalkauttamisessa saadosten sujuvoittamisen toi-
meenpanoryhman kaltaisella toimijalla voi olla merkittéva rooli myés tulevaisuudessa.

Raportointi saadodsten sujuvoittamisesta on kehittynyt hallituskauden aikana,
mutta edelleen ministerididen valilla on eroja esimerkiksi sen suhteen, mitkd saa-
doéshankkeet ilmoitetaan saaddsten sujuvoittamisen toimenpiteeksi. Tasta seuraa, etta
pelkastaéan ministerididen itsensé raportoimien toimenpiteiden perusteella ei saada ko-
konaiskuvaa saadosten sujuvoittamisen toiminnasta.

Saadosten sujuvoittaminen on osa normaalia saadosvalmistelua. Saadosvalmis-
telun kehittdmiseksi olisi tdrke&a tunnistaa, mita toimenpiteita on tehty sdadosten su-
juvoittamisen kattokasitteen alla eri ministeridissé. Tarkeé& kehityshaaste on, etté mi-
nisteridissa tunnistettaisiin nykyista systemaattisemmin lainsaadanto, joka vaatii kul-
loinkin toimenpiteitd sdantelykustannusten karsimiseksi.

Suosituksia

Tulevaisuudessa saantelyn kehittdmisessa tulisi edeta kahdella tavalla. Tarkeinta on
lisatd osaamista ministeridissa saantelyn kehittdmisesta ja luoda systemaatti-
sempi toimintamalli hyvien kaytanteiden tunnistamisessa seka kaytanteiden le-
vittdmisessa sekd ministerididen sisalla ettd valilla. Toiseksi sdantelyn kehittami-
nen tulisi olla enemman ilmiépohjaista, poikkihallinnollista. T&alldin yhteiskunnan kan-
nalta tarkeitd ilmioita ja tavoitteita, kuten ilmastonmuutosta, digitalisaatiota ja tydllisyys-
astetta tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisemmin poikkihallinnollisesti séantelyn ke-
hittAmisen nadkdkulmasta.

Saantelyn kehittdminen edellyttda valtioneuvostotasolla systemaattisempaa toiminta-
tapaa yli hallituskausien. Kaikissa ministeridissé tulisikin olla lainséadéntdjohtaja,
jonka tehtaviin kuuluisi ministerion alaan kuuluvien sdadésten uudistamisen tarpeiden
tunnistamisen koordinointi, tietdamyksen lisaaminen lainsdadannén kehittamisen hy-
vista keinoista ministerion sisélla seka ministerididen valisen yhteistydn kehittdminen
saantelyn parantamisessa.

Lainsdaadannén kehittdminen systemaattisempana toimintana liséa tarvetta
saantelyn jalkiarvioinneille. Suomessa ministeriot eivat tee systemaattisesti lainsaa-
dannén jalkiarviointeja, eika jalkiarviointeja huomioida hallituksen esityksissa katta-
vasti.
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- Saadoésvalmistelijoiden koulutuksessa tulisi paremmin nostaa esille saantely-
kustannukset suhteessa sdantelyn tavoitteisiin ja hyotyihin sekd mahdollisuudet va-
hentada saéntelysté aiheutuvaa taakkaa eri toimijoille.
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