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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséllésta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttdmattd edusta valtioneuvoston ndkemysta.
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Uutta tietoa osa-aikatyosta, siirtymista
kokoaikatyohon ja palvelujarjestelman
toimivuudesta

Suomessa kokoaikaisen ty6ttéman tydnhakijan on mahdollista saada soviteltua tyot-
tomyysetuutta osa-aikaisen ja tilapaisen tydn tueksi. Ehto tayttyy, kun tyétdn ottaa
vastaan osa-aikaisen tyon tai enintdan kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon tai hanel-
14 on ty6tuloa sivutoimisesta yrittdjyydesta. Hyvin alhaiset, tydttémyysturvan suoja-
osan alle jaavat ansiotulot eivat vaikuta ty6ttémyysetuuden maaraan. Soviteltua tyot-
tdmyysetuutta saava tyétdonkin on edelleen tydnhakija seka velvollinen hakemaan ja
vastaanottamaan kokoaikaty6ta. Keskeinen tavoite soviteltua tyottdmyysetuutta saa-
ville on kokoaikaiseen tydllisyyteen siirtyminen.

Taloudellisten kannustimien ohella ty6ttomien halukkuuteen ottaa vastaan osa-
aikaisia ja tilapaisia toita voivat vaikuttaa myds tyon vastaanottamiseen liittyvat hallin-
nolliset menettelyt seka sovitellun paivarahan suuruuteen ja maksatukseen liittyvat
tiedonpuutteet ja epavarmuus. Suomessa tyottdmyysturvan byrokratiasta johtuvia
maksuviiveita ja epavarmuutta tulevan sovitellun etuuden suuruudesta on pyritty pur-
kamaan siirtymallad ansaintaperusteisesta sovitellusta tyottdmyysturvasta maksupe-
rusteiseen sovitteluun 1.4.2019, hyddyntamalla verottajan ajantasaista tulorekisteria
vaiheittain 1.1.2019 lahtien seka tiedottamalla nadistd muutoksista. Tutkimustietoa on
puuttunut siitd, onko naiden uudistusten jalkeen jaljelld byrokratialoukkuja ja muita
tekijoita, jotka vaikeuttavat osittaista tyollistymista.

Suomessa keskeisessa roolissa tydllisyyden hoidossa ovat julkiset tydvoimapalvelut,
joissa palvellaan seké henkildasiakkaita ettd tydnantaja-asiakkaita. Aiempaa tutkittua
tietoa on puuttunut myds siita, kuinka palvelujarjestelma toimii suhteessa osittain tyot-
tdmiin tydnhakijoihin eli tydttomiin, jotka tekevat tyéttdémyysetuuskauden aikana osa-
aikaisia tai tilapaisia toita.

Kokonaisvaltaista, eri nakdkulmista uutta tietoa tuottavaa analyysia tarvitaan valmis-
teltaessa politiikkatoimia tydvoiman tarjonnan lisadamiseksi, tyollisyysasteen nosta-
miseksi seka sosiaaliturvajarjestelman uudistamiseksi. Tuloksilla on merkitystd myos
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden kehittamistydssa. Tutkimus tuottaa tietoa, joka
tukee tydvoimahallinnon tavoitteita kyeta tarjoamaan ty6ttdmaksi jaaville vaikuttavia
palveluja oikea-aikaisesti tydllistymisen nopeuttamiseksi ja tayttaa avoimet tydpaikat
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tehokkaasti. Samaan aikaan tarkastelemme, milla keinoin osa-aikaisesti tydssa olevat
tyonhakijat voisivat tyollistyd kokoaikaisesti.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa hyodynnettiin seka monipuolisia rekisteriaineistoja ettd omia tyottomil-
le, TE-asiantuntijoille ja tydnantajille suunnattuja kyselyaineistoja.

Tydllisyyden ja tyéttdbmyyden rajapinnalla liikkuvien tydmarkkinauria, osa-aikaisen
tyéttdmyyden yleisyytta ja sovitellun tyottdomyysturvan maksuviiveita tutkittiin kattaval-
la rekisteripohjaisella pitkittdisaineistolla vuosilta 2010-2020. Tyétarjouksia erityyppi-
siin avoimiin tydpaikkoihin tutkittiin tyd- ja elinkeinoministerion julkisen tyonvalityksen
kattavilla, avointen tydpaikkojen rekisteriaineistoilla vuosilta 2018 ja 2019. Tutkimus-
hankkeen ty6ttomille, TE-asiantuntijoille ja tydnantajille suunnatut kyselyaineistot ke-
rattiin kolmella erillisella anonyymilla verkkokyselylla kesakuun ja lokakuun valisena
aikana vuonna 2021. Avokysymyksia painottavien kyselyiden tavoitteena oli tuottaa
laadullista tietoa tutkimuksen kohteena olevista ilmidista.

Rekisteriaineistoanalyyseissa hyddynnettiin seka kuvailevia tilastoanalyyseja etta
regressioanalyyseja. Kyselyaineistoja analysoitiin laadullisen tutkimuksen menetel-
min.
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Soviteltujen etuuksien kaytto on lisaantynyt ja
soviteltu etuusjakso paattyy usein
kokoaikaiseen tyollistymiseen

Rekisteriaineistoanalyysin mukaan soviteltuja ty6ttdmyysetuuksia saavien osuus on
yleistynyt selvasti vuosina 2010-2019 (kuvio 1). Soviteltujen etuuksien saajien osuus
noin kaksinkertaistui vuodesta 2010 vuoteen 2019 seka ansioturvan etta perusturvan
saajien keskuudessa. Ansioturvan saajilla soviteltujen etuuksien saaminen on ylei-
sempaa kuin Kelan etuuksien saajien keskuudessa. Ero naiden kahden ryhman valilla
on sailynyt suhteellisen tasaisena yli ajan.

Kasvu johtuu ensisijaisesti siitd, ettd entistd suurempi osuus tyéttdémyysetuusjaksoista

on sisaltanyt osa-aikaista tydskentelya. Soviteltujen etuuspaivien osuus sovittelua
sisaltavien tyéttdmyysjaksojen pituudesta ei ole oleellisesti kasvanut.

Kuvio 1 Soviteltua etuutta saaneiden osuus, %:ia kaikista etuuksia kuukauden aikana saaneis-
ta henkildista
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Osa-aikainen tydttdmyys on yleisempaa nuorissa ikdryhmissa seka naisten keskuu-
dessa. Lisaksi alakohtaiset erot ovat merkittavia. Soviteltujen etuuksien saaminen on
yleisintd terveydenhuollossa ja palvelualoilla, vahaisinta perinteisilla teollisuusaloilla.

Tarkea tavoite on, etta soviteltua tyottdmyysetuutta saavat tydllistyisivat kokoaikaises-
ti. Tulosten mukaan seka sovitellulla etuudella alkavat etta taydella paivarahalla alka-
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vat etuusjaksot, joiden aikana siirrytaan sovitellulle etuudelle, paattyvat usein kokoai-
kaiseen tydllistymiseen (kuvio 2). Tyollistymisen jalkeisten tydllisyysjaksojen pituuden
tarkastelu osoittaa, etta sovitellulla alkaneista etuusjaksoista kokoaikaiseen tyollisyy-
teen siirtyminen on kuitenkin lyhytkestoista.

Kuvio 2. Kokoaikaiseen tydllistymiseen paattyneiden ty6ttdmyysjaksojen osuus tydttdmyysjak-
son alkamiskuukauden ja alun etuustyypin mukaan
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Byrokratialoukut vahentyneet, mutta eivat taysin
poistuneet

Soviteltuun ty6ttdmyysturvaan liittyvia byrokratialoukkuja on pyritty purkamaan siirty-
malla maksuperusteiseen sovitteluun ja hyddyntamalla verottajan ajantasaista tulore-
kisterid. Rekisteriaineistoanalyysin perusteella havaittiin, ettd maksuperusteiseen
sovitteluun siirtymisen jalkeen soviteltujen tyottdmyysetuuksien maksuviiveet ovat
lyhentyneet. Maksuviiveet ovat lyhentyneet enemman Kelan kuin tyéttdmyyskassojen
asiakkaiden keskuudessa.

Myos tutkimuksen kyselyaineistojen mukaan tulorekisterin kayttédnotto ja sovitellun
tyottdmyysetuuden muuttuminen maksuperusteiseksi ovat yksinkertaistaneet haku-
prosessia ja helpottaneet osa-aikatyon ja tilapaisen tyon vastaanottamista. Siita huo-
limatta ty6ttdmyysturvajarjestelmaan liittyy edelleen koettuja byrokratia- ja informaa-
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tioloukkuja, jotka vahentavat halukkuutta ottaa vastaan osa-aikaista tai tilapaista tyota
tydnhaun aikana.

Osa tydnhakijoista ei edelleenkdan tunne etuusjarjestelmaa ja tydttdéman tyénhakijan
velvollisuuksia hyvin, eivatka he osaa arvioida tydonteon vaikutuksia tyottomyysetuu-
teen. Tulkintavaikeudet korostuvat niissa tilanteissa, joissa tydnhakija on oikeutettu
useampaan etuuteen. Myods pelko osa-aikaisista ja tilapaisista toista irtisanoutumises-
ta aiheutuvista mahdollisista karensseista kaihertaa tydonhakijoita, mikali he esimer-
kiksi hakevat varsinaisesti oman ammattialansa mukaista kokoaikatyo6ta.

Samaan aikaan tulorekisterin tdysimaarainen hyddyntaminen ei toteudu, koska tyon-
hakijat joutuvat edelleen raportoimaan tydaikaansa etuuksien maksaijille. Yksi ratkai-
su ongelmaan voisi olla, ettd pakollisiin tietoihin, joita tyonantajat jo nyt ilmoit-
tavat tulorekisteriin, siirrettdisiin ne nyt taydentévind ilmoitettavat tiedot, joita
eri etuudenkasittelijat eli Kela ja ty6ttobmyyskassat tarvitsevat etuuspaatosten
ratkaisuissa. Tasta tyonantajille koituva hallinnollinen taakka jaisi kohtuulliseksi, kos-
ka tyénantajilla on jo muutoinkin laaja ilmoitusvelvollisuus tulorekisteriin ja koska jo
nyt tulorekisterin tiedon kayttajilla on oikeus pyytada etuuksien maksamisessa tarvitta-
via taydentavia tietoja tydnantajilta.

Osittain tyottomien TE-palveluiden saanti
heikompaa

TE-asiantuntijakyselyn mukaan osittain ty6ttdmia tydnhakijoita ei ole pystytty palvele-
maan samalla tavalla kuin kokonaan ty6ttémia tydnhakijoita. Tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen resurssit eivat ole riittneet osittain tydssa olevien tydnhakija-asiakkaiden kontak-
tointiin, tydllistymissuunnitelmien tarkistamiseen ja palvelutarpeen arviointiin, koska
palvelussa on jouduttu priorisoimaan kokonaan ty6ttdmia tydnhakijoita.

Palveluvalikoima TE-toimistoissa ja kuntakokeiluissa on laaja, joskin resurssit tai tul-
kintakaytannot rajoittavat palveluiden hyddyntamista osa-aikatyontekijoilla. Osa-
aikaty6ssa olevat tai muutoin vahaisia toita tydbnhaun aikana tehneet tydnhakijat saa-
tetaan rajata joidenkin palveluiden ulkopuolelle. Tama johtuu siita, ettéd he eivat ole
laissa maariteltyja tyottomia tydnhakijoita, tydtuntimaarien selvittaminen on hankalaa
tai tydnhakijan vahainen ty6 estada osallistumisen esimerkiksi paivaaikaan jarjestetta-
vaan palveluun. Ehdotammekin palveluihin pdédsyn ehtojen tulkintakaytiantdjen
yhdenmukaistamista TE-toimistojen ja kuntakokeilujen vililld sekéd osa-
aikatydssa oleville tyonhakijoille kohdennettavien, ajasta riippumattomien pal-
veluiden kuten verkossa toteutettavien palveluiden lisééamista.
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Palvelujarjestelman toimivuuden yksi osatekija on myds tyd- ja elinkeinotoimiston
keskeisen tyonvalitysinstrumentin, tydtarjousten toimivuus ja tehokkuus. Tyotarjous-
ten kayton yleisyydesta koskien erityyppisia tydpaikkoja havaittiin, etta tyotarjouksia
tehtiin suhteessa enemman osa-aikaisiin ja kestoltaan alle vuoden mittaisiin tydpaik-
koihin verrattuna kokoaikaisiin ja vuotta tai sitd pidempiin tydpaikkoihin molempina
tarkasteluvuosina 2018 ja 2019. Tydtarjousten kayttd nayttaisi myds lisadavan taytto-
prosessin tehokkuutta, joskin joitakin eroja havaittiin tydsuhdetyyppien valilla seka
tarkasteluvuosien valilla.

Asiakastietojarjestelman ja tyonhakijoiden
informoinnin toimivuutta on tarpeellista arvioida

TE-asiantuntijat kokivat ongelmaksi, ettad he eivat saa tai hahmota URA-jarjestelmasta
tai tyollistymissuunnitelmasta riittdvaa tietoa asiakkaan elamantilanteesta tai rajoitteis-
ta, joita osa-aikaisen tai tilapaisen tydn vastaanottamiseen liittyy. Tdma hidastaa ja
vaikeuttaa ty6tarjouksen tekemisen kannalta tarvittavien tietojen selvittamista.

Tyonhakijat eivat mydskaan aina hahmota TE-palvelun, Kelan ja tyottdmyyskassojen
roolitusta etuuksista tiedottamisessa tai niiden maksatuksessa. TE-asiantuntijoiden
tydaikaa kuluu siksi neuvontaan etuuksista, kun pitisi palvella tyénhaussa. Tiedo-
tuksen koordinointi ja toimijoiden vélisen keskustelun avaaminen voisivat sel-
keyttdd ja tehostaa tiedottamista. Tarpeen olisi myés tydntekijoéiden informoin-
nin arviointi, myés selkokielisyyden ja monikielisyyden kannalta. Etenkin nuor-
ten ja maahanmuuttaja-asiakkaiden on vaikea hahmottaa ty6ttémyysturvaetuus-
ja palvelujarjestelman piirteita ja ty6ttémén tyénhakijan velvollisuuksia.

Tyonantajan lisatyon tarjoamisvelvollisuutta
koskevassa lainsaadannossa ei aiemmin
tunnistamattomia ongelmia

Tutkimuksen tydnantajakyselyn perusteella lisatydn tarjoamisvelvollisuutta koskevas-
sa lainsdadanndssa ei ole aiemmin tunnistamattomia ongelmia. Osa tydnantajista ei
kuitenkaan tunne tydnantajan lisatyon tarjoamisvelvollisuutta koskevaa lainsdadantoa
lainkaan. Liséksi osalla tydnantajista on vaikeuksia tulkita lainsdadantda esimerkiksi
lisatyon jakamiseen liittyvissa tilanteissa. Samoja ongelmia on tunnistettu myods aikai-
semmissa arvioinneissa.
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Tiedottaminen tyénantajan lisdtyon tarjoamisvelvoitteesta olisi selkea keino
parantaa tyonantajien tietamysta. Toimijoina tiedottamisessa voisivat olla eten-
kin eri tyénantajajérjestot.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

o Pakoallisiin tietoihin, joita tydnantajat jo nyt ilmoittavat tulorekisteriin, lisattaisiin
kaikki ne tiedot, joita eri etuudenkasittelijat eli Kela ja tyottdmyyskassat tarvit-
sevat tyottdmyysturvaa koskevien etuuspaatdsten ratkaisuissa.

e Palveluihin paasyn ehtojen tulkintakaytantdjen yhdenmukaistaminen TE-
toimistojen ja kuntakokeilujen valilld sekd osa-aikatydsséa oleville tydnhakijoille
kohdennettavien, ajasta riippumattomien palveluiden kuten verkossa toteu-
tettavien palveluiden lisdaminen.

e Sosiaaliturvaa koskevan tiedotuksen koordinointi ja toimijoiden vélisen keskus-
telun avaaminen voisivat selkeyttda ja tehostaa tiedottamista. Tarpeen olisi
myods tydntekijoiden informoinnin arviointi, myds selkokielisyyden ja monikieli-
syyden kannalta. Etenkin nuorten ja maahanmuuttaja-asiakkaiden on vaikea
hahmottaa ty6ttdmyysturvaetuus- ja palvelujarjestelman piirteitéa ja tyottéman
tydnhakijan velvollisuuksia.

o Tiedottaminen tydnantajan lisatyon tarjoamisvelvoitteesta olisi selkea keino pa-
rantaa tydonantajien tietdmysta. Toimijoina tiedottamisessa voisivat olla etenkin
eri tybnantajajarjestot.
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