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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi.
Tamaé julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun

sisallosté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisiséltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Systeeminen analyysi ja
vaikuttava kriisinhallinta

Saila Tykkylainen, vaikuttavuusasiantuntija, Vaikuttava
Yritys Oy

Antti Karjalainen, tutkija, Vaikuttava Yritys Oy

Jotta kriisinhallintaoperaatiolla voidaan vakauttaa konfliktialueen
tilannetta ja luoda edellytyksia kestavalle rauhalle, operaation on
vaikutettava suoraan niihin rakenteisiin, jotka tuottavat epavakautta
alueella. Tama edellyttda operaatiolta mukautuvuutta eli konfliktialueen
systeemien ymmarrysta ja kykya katalysoida systeemien muutoksia lapi
operaation. Kehikon tahan tarjoaa systeeminen lahestymistapa, jonka
periaatteita havainnollistamme analysoimalla Afganistanissa
toteutettujen kriisinhallintaoperaatioiden kylatason vaikutuksia.
Suosittelemme, etta kriisinhallintaoperaatiot suunnitellaan jatkossa
vaikuttavuuslahtoisesti hyddyntaen operaatioalueen systeemisesta
analyysista saatavaa tietoa. Tarpeen on my0s paattaa prosessista, jolla
operaatioita mukautetaan saanndllisesti paivitettavan analyysin
ohjaamana.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Vaikuttavuus yhteiskunnallisena
muutoksena

Tassa katsauksessa hydodynnamme systeemista lahestymistapaa ja avaamme sen
avulla uuden nakdkulman Afganistanin kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuuteen.
Tavoitteenamme on havainnollistaa, miksi konfliktialueen systeemiseen analyysiin
kannattaa panostaa ja mité sen laiminlydmisesta voi seurata.

Vaikuttavuudella tarkoitamme operaatioalueilla tapahtuvia kestavia yhteiskunnallisia
muutoksia’, joihin Suomenkin kriisinhallinta julkilausutusti tahtaa2. Tallaisten
muutosten aikaansaaminen edellyttaa, etta eri tasolla vaikuttavien systeemien, kuten
yhteisdjen, yhteiskunnan eri osien ja alueellisten valtaverkostojen, dynamiikka
muuttuu.

Tamanhetkisen ymmarryksen valossa lienee kiistatonta, etta kansainvalisen yhteisén
tavoittelemaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei Afganistanissa saatu aikaan: Taleban
on jalleen vallassa valtaosassa maata, ja hyvan hallinnon, demokratian seka
ihmisoikeuksien toteutuminen on surkeaa ellei olematonta®. Joidenkin arvioiden
mukaan maan tilanne nayttaa suunnilleen samalta kuin ennen operaatioita*.

Konfliktialueilla on vallalla systeemeja, jotka tuottavat epavakautta, vakivaltaa ja muita
ongelmia. Niinpa vaikuttavien kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelun pohjaksi on
tarkeda luoda ymmarrysta siitd, minkalaisia keskinaisriippuvuuksia konflikteista
karsivissa yhteiskunnissa vaikuttaa. Kun systeemien rakenne tunnistetaan, on
mahdollista katkoa tai vaimentaa epavakautta tuottavia vuorovaikutussuhteita seka
vahvistaa tasapainottavia vuorovaikutussuhteita.

Operaatioissa voidaan saavuttaa hyvia tuloksia yksittaisilla osa-alueilla, joita ovat
vaikkapa koulutetut poliisivoimat, luonnonvarojen oikeudenmukaisempi jako tai
tulitauko. Jos kuitenkin konfliktia yllapitavat ja eskaloivat dynamiikat jaavat ennalleen,
on suuri vaara, ettd pian paadytaan hyvin samankaltaiseen tilanteeseen kuin mista
operaatioon lahdettiin ja hyvat tulokset pyyhkiytyvat pois.

Jos konfliktialueen systeemin rakenne jda ennalleen,
se horjuttaa alueen vakautta ja rauhaa jatkossakin.

Esitamme, etta kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuuden varmistamiseksi
operaatioita aletaan suunnitella vaikuttavuusléahtéisesti ja sellaisen tiedon perusteella,
jonka avulla konfliktialueiden systeemeistd saadaan muodostettua
kriisinhallintaoperaatioiden eri osapuolten jakama ymmarrys. Esityksemme perustuu
Afganistanissa opittuihin asioihin ja tuoreeseen kriisinhallinnan tutkimukseen.
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Ei vaikuttavuutta ilman mukautuvuutta

Kokonaisvaltaisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa yhdistyvat
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan, kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun seka
rauhantyon toimintatavat ja osaaminen. Kokonaisvaltaisuus ei kuitenkaan
automaattisesti tarkoita sita, etta kriisinhallinta olisi vaikuttavampaa. Kuten Ruohomaki
ja Hakanen (2022)% huomauttavat, eri toimenpiteiden koordinaatio ja tdydentavyys
voivat toteutuessaan lisata kylla tehokkuutta mutta eivat valttdmatta vaikuttavuutta.

Kokonaisvaltaisuuden rinnalle on tuotava mukautuvien operaatioiden kasite
(englanniksi adaptive operations). Tarve mukautuvuuteen nousee erityispiirteista, joita
liittyy kompleksisissa ymparistdissa toimimiseen. Onnistuminen kompleksisuuden
keskella vaatii uudenlaisia toimintatapoja, joilla varmistetaan, etta kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan resurssein osataan tukea ja katalysoida yhteiskuntien muutosta kohti
vakautta aina kulloiseenkin tilanteeseen sopivalla tavalla.®

Systeeminen ldhestymistapa tarjoaa kdyttokelpoisen
kehikon mukautuvien operaatioiden suunnitteluun,
Jjohtamiseen ja arviointiin.

Jotta operaatio voi mukautua konfliktialueen muuttuviin tilanteisiin ja 16ytaa vipukohdat,
joihin vaikuttamalla konfliktia yllapitavia systeemeita voidaan muuttaa, kontekstista on
tuotettava systeeminen analyysi.”

Ensimmainen askel on erottaa toisistaan tapahtumien, kehityskulkujen, systeemien
rakenteiden ja mielenmallien tasot. Tapahtumat on helppo havaita, silla ne tulevat
kasvoillemme uutisotsikoista tai arjestamme ja houkuttavat reagoimaan nopeasti.
Tapahtumien takana on kehityskulkuja, joiden tutkiminen vaatii vahdn enemman
paneutumista mutta joita kuitenkin osaamme analysoida, seurata ja jossakin maarin
my0ds ennustaa.

Tapahtumiin ja kehityskulkuihin reagoiminen ei kuitenkaan riita, jos tavoitteena on
mahdollistaa yhteiskunnan kestava muutos. Tarkeinta on kerata ja tuottaa tietoa, jonka
avulla kontekstia kuvataan yhteen kietoutuneiden systeemien kimppuna. Systeemien
rakenne koostuu erilaisista tekijoista, kuten toimijoista ja instituutioista, ja naiden
tekijoiden valisista vuorovaikutussuhteista. Jokaisella systeemilla on myds oma
tasapainotilansa, jossa se pyrkii pysymaan silloinkin, kun olosuhteet muuttuvat tai
systeemiin vaikutetaan ulkopuolelta. Mielenmallit, eli eri toimijoiden arvot, uskomukset
ja motiivit, on systeemin syvin kerros, joka edelleen jaykistaa systeemia ja hidastaa
sen muuttumista.

Esimerkiksi rakentamalla ymmarrysta kylayhteis6jen oikeuskaytannoista ja naihin
vaikuttavista muista tekijoista, kuten sosiaalisesta hierarkiasta, koulutuksellisesta tasa-
arvosta tai yhteisdn uskonnollisista taustoista, voidaan huomata, miten
oikeusjarjestelmaa juuri kyseiselld alueella kannattaa kehittdd. Samalla kay ilmi, mitka
muut asiat on otettava huomioon, jotta tulokset olisivat kestavia ja koko systeemi voisi
liikahtaa uuteen asentoon. Kun systeemista analyysia paivitetdan sdanndllisesti,
operaatioiden mukautuvuus voi toteutua suunnitteluvaiheesta arviointiin.
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Katsauksen aineisto ja menetelmat

Afganistania yhteiskuntana sekd Afganistanissa toteutettuja operaatioita on tutkittu
huomattavan paljon®. Kirjallisen aineiston liséksi kerasimme uutta aineistoa kolmesta
eri ajanjaksoihin keskittyneesta tyopajasta ja tydpajoja tdydentavistad haastatteluista.
Osallistujina ja/tai haastateltavina oli 20 henkil6a, joilla on ensi kaden kokemusta
Afganistanissa toteutetuista operaatioista ja jotka edustavat monipuolisesti
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osa-alueita.

Tarkeassa osassa olivat myds Afganistan-tutkijoiden ja systeemisen Iahestymistavan
asiantuntijoiden taustahaastattelut. Paatos systeemisen analyysin kiinnittamisesta
kylatasoon tehtiin pitkalti ndiden keskustelujen perusteella. Vaikka kylatason
dynamiikan ja kyliin vaikuttavien tekijoiden analyysi ei yksin riita riittdvan ymmarryksen
saamiseen kompleksisista ymparistdista, se on valttdmatdn osa kokonaisuutta ja
jaanyt vahalle huomiolle Afganistan-operaatioiden arvioinneissa®.

Aineistonkeruuta ja analyysia ohjasi kompleksisuusteoriaan nojaava systeeminen
l[&hestymistapa. Tydpajatydskentelyssa ja haastatteluissa erotimme toisistaan
edellisessa luvussa kuvatut nelja tarkastelun tasoa: tapahtumat, kehityskulut,
systeemin rakenteen ja mielenmallit. Keratty aineisto kategorisoitiin analyysivaiheessa
aineistosta nousseiden teemojen mukaisesti ja taulukoitiin kolmen eri ajanjakson ja
analyysitason mukaan (kyla, Taleban, operaatiot). Naista elementeista koottiin
seuraavissa luvuissa esiteltavat systeemitarinat ja -kartat.

Analyysimme keskittyy pohjoiseen, koska Suomi oli suurimmalla vahvuudella juuri
maan pohjoisosissa. Alueen rajaaminen on valttdmatdnta myos siita syysta, etta
kylasysteemien rakenne ja suhtautuminen Talebaniin vaihtelevat suuresti maan
sisall4. 10

Pohjois-Afganistanin kylatason systeeminen
analyysi

Lukuisat Afganistanissa toteutettujen operaatioiden vaikuttavuutta arvioineet
tutkimukset ovat pyrkineet selittdmaan, miksi haluttu vaikuttavuus on jaanyt
uupumaan''. Syvennamme systeemisen lahestymistavan avulla ymmarrysta siita,
miksi ja miten Afganistanin kontekstin tuntemuksen puute ja/tai sen huomiotta
jattdminen vaikuttivat epdonnistumiseen. Lopullinen tavoitteemme on kerata oppeja ja
antaa suosituksia siitd, miten konfliktialueelta kerattavaa tietoa pitaisi hyddyntaa ja
millaista sen tulisi olla, jotta operaatioiden mukautuvuus toteutuisi paremmin.

Systeemin rakenteen, erityisesti sen sisélla vaikuttavien vuorovaikutussuhteiden,
visualisointi on tarked osa analyysia. Esittelemme kaksi systeemikarttaa, joiden
perustana on pohjoisafganistanilainen kyla. Ensimmainen kartta kuvaa, miten
kansainvalisen yhteison ja sen tukeman Afganistanin keskushallinnon toimet vaikuttivat
kylan systeemin rakenteeseen. Toinen kartta nayttaa vertailukohdaksi, miten ja
millaisin tuloksin Taleban operoi samassa kontekstissa.

Systeemikartat koostuvat
1) kartan keskella olevasta tavoitetilasta, jota kohden kylayhteisd pyrkii
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2) tavoitteen kannalta tarkeiksi tunnistetuista teemoista, kuten vakaus,
toimeentulo ja uskonto

3) teemoja konkretisoivista tekijdista, esimerkiksi luonnonvarojen jakautuminen,
huumekauppa ja riippuvuus kansainvalisesta avusta toimeentuloteeman sisalla

4) tekijdiden valisista vuorovaikutussuhteista.

Tavoitteenamme ei ollut piirtda koko kylatason systeemin kattavaa yksityiskohtaista
karttaa. Pikemminkin halusimme monipuoliseen aineistoon nojautuen osoittaa kohdat,
joihin vaikuttamalla systeemisia muutoksia olisi ehka voitu saada aikaan, ja
vaikutukset, joita kylatason ulkopuolella toimivien tahojen (sotalordit'?, keskushallinto,
Taleban, kansainvaliset toimijat) tekemisella oli.

Kansainvalisten joukkojen ja keskushallinnon kevyt
jalanjalki

Afganistan on kylayhteisdjen varaan rakentunut maa, joka on vahvasti jakautunut
etnisten taustojen ja heimohierarkioiden mukaan. Siind missa jaettu tausta lisda
yhtenaisyytta kylien tasolla, se tekee valtion keskusjohtoisesta hallitsemisesta vaikeaa.
Eri etnisista tai heimotaustoista tulevien ryhmien vihollisuudet ovat syvia ja ulottuvat
pitkalle.'®

Afganistan on ollut niin ulkovaltojen kuin maan sisaistenkin ryhmittymien
sotatantereena vuosisatojen ajan. Sodat ovat opettaneet afgaanit tunnistamaan, kuka
on milloinkin voitolla ja kenen (tai keiden) puolella kannattaa oman selviytymisen
kannalta olla. Yksittédisen perheen nakdkulmasta parjagamisen perusta on
henkildkohtaisten suhteiden vaaliminen. Kylan ja osittain |ahialueen valtahierarkia
maarittaa, kenen suojelusta on milloinkin tavoiteltava. '™

Ensimmainen systeemikartta (kuva 1) kuvaa ajanjaksoa, jolloin naytti silta, etta tukevan
jalansijan osassa pohjoista saanut Taleban oli amerikkalaisten johdolla pyyhkaisty
Afganistanin kartalta (n. v. 2001-2006). Paikallisena kumppanina oli Pohjoisen liitto,
joka yhdisti alueella aiemmin keskenaan taistelleet sotalordit samaan rintamaan
Talebania vastaan.

Systeemikartta havainnollistaa, kuinka kansainvaliset operaatiot ja niiden tukema
keskushallinto nayttavat jaaneen pitkalti kylatason ulkopuolelle. Suurin panoksin
pystytetty ja rakennettu keskushallinto tai myéhemmin maakuntahallinto ei juuri nay
kylatason systeemikartassa. Valtion kasite on useimmille maaseudulla asuville
afgaaneille vieras, eikd lannen tuella pystytetty keskushallinto onnistunut rakentamaan
luottamusta tai tarjoamaan kansalle kattavia julkisia palveluitas.

Yksi luottamusta hallintoon heikentaneista asioista oli se, etta kansalaisten
nakokulmasta oikeuden toteutuminen otti askeleita taaksepain: vaikka kylatasolla ol
omat riitojenratkaisumekanisminsa (ks. kartasta kylien vanhemmat ja shura),
talebanien myo6ta havisi myos osa oikeusjarjestelmaa, joka oli saanut kiitosta jopa
likkeelle lahtokohtaisesti vihamielisessa pohjoisessa. Sharia-laki ja talebanien tapa
tulkita sita on l&nsimaiden ndkdkulmasta julma ja omituinen, mutta kylalaisten
nakokulmasta oleellista oli se, ettd oikeudenkaynnit olivat nopeita ja tehokkaita ja
rikolliset saivat useimmiten rangaistuksen.'®
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== {arkoittaa kielteista vaikutusta

KUVA 1: KANSAINVALISTEN JOUKKOJEN JA AFGANISTANIN KESKUSHALLINNON VAIKUTUS KYLIIN

Avun Hyvan
koordinointi W
hallinnon
vaatimukset
Avustusrahan
méadra \
PRT-ja Hallinnon teiden
kehitys-hankkeiden kiinnostavuus
kiinnostavuus
Riippuvuus
ulkopuolisesta
Sola TOIMEENTULO rahoituksesta
— Aarimmainen koyhyys
huumeita ——F Huumekauppa )
vastaan
/ Kylén tavoitteena AY

selviytyminen. |
| Vuosisatainen kyky olla |
4

Luonnonvarojen epatasainen .
voittajan puolella. Y

Jakautuminen
Koulutetut poliisit
takaisin kyliinsa ja
sotalordien valtapiiriin —
\ Kylan vanhimmat ja
Poliisin VAKAUS kylaneuvesto ratkovat
/’ kapasiteetti Jaettu etninen tausta riitoja ja neuvottelevat
Poliisipaallikoiden virat ulkopuolisten kanssa
oslettavissa ja / tai nimitetaan
sotalordin foimesta
vaﬁla:?rlrlllli?:en Perheiden Luottamus
henkildkohtaiset oikeus-
asema I . -
suhteet vallanpitajiin jarjestelmaan

Itivitestit

Hallitus ja kv-joukot politisoivat
sotalordien vallan

Kv-joukoilla valtaosin

eri uskonnollinen tausta,
heijastuu niiden tukemaan
hallintoon

Hallinnon asema
usken puclustajana

USKONTO
Elava usko

Uskonnolliset johtajat
Sharia-lain tulkkeja kylissa

OIKEUS Paasy oikeus-
jarjestelmaan
Rikollisia
rangaistaan —

Hallinnon oikeusjarjestelma
korruptoitunut ja etainen.
Linkki tutkinnan ja syyttajan
valilla puuttuu.
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Kartan oikeusteeman tarkastelu paljastaa, etta keskushallinto ja operaatiot eivat
pystyneet samaan. Oikeuden saaminen oli hidasta, epavarmaa ja kallista. Poliisien
kyky tutkia rikoksia jai alhaiseksi, eika poliisin ja syyttajan seka edelleen
tuomarilaitoksen valinen yhteistyd koskaan muodostunut toimivaksi. Lisaksi korruptio
levisi myos oikeuslaitoksen toimintaan.'”

Oikeusjarjestelman toimivuutta, samoin kuin monia muitakin keskushallinnon ja
kansainvalisten operaatioiden aloitteita, vesitti liséksi liittolaisten valinta. Talebanin
haatamiseen aseellista voimaansa lainanneet Pohjoisen liiton sotalordit saivat
virallisen roolin maan hallinnon rakentamisessa. Heidan joukostaan nimitettiin
ministereita ja kuvern6oreja, ja heidan johtamansa puolisotilaalliset liikkeet virallistettiin
puolueiksi, vaikka joitakin epailtiin rikoksista ihmisyytta vastaan.'®

Valta-asemien vankistaminen lopetti sotalordien valiset reviirikiistat ja rauhoitti osaltaan
kylienkin elamaa. Samalla kehitys ajoi kylat ja alueet yha syvemmalle sotalordien
vaikutuspiirin alle. Valta-asemiin paastyaan heilla ei ollut intressia luovuttaa aseita (ks.
DDR-toiminta kartassa), auttaa keskushallintoa rakentamaan kilpailevaa
vakivaltamonopolia — Afganistanin kansallista poliisia ja armeijaa —, suitsia omaa
lompakkoaan lihottavaa korruptiota tai kaventaa toimintavapauksiaan tukemalla
oikeusjarjestelman toimivuutta. Vallan hajauttamisen sijaan valta keskittyi, mika oli
omiaan lukitsemaan systeemin entista tiukemmin paikalleen.®

Mydnteisiakin muutoksia saatiin aikaan, ainakin hetkellisesti. Kansainvalisilla
rahavirroilla rakennettiin perusinfrastruktuuria, koulutusta ja terveydenhuoltoa®.
Tydpajoissamme jotkut osallistujat arvioivat, ettd 20 vuoden ajan ainakin osalla
kansasta oli parempi elama. Kartan toimeentuloteema havainnollistaa, kuinka uuden
hallinnon tarjoamat tydpaikat ja kansainvalisen avun mahdollistamat hankkeet toivat
perheille ja kylille uusia mahdollisuuksia elintasonsa nostoon. Uudet tulonlahteet olivat
tarpeen, silla kansainvalisten toimijoiden huumekaupan vastaiset toimet vahensivat
salakuljetuksesta saatavia tulovirtoja myos pohjoisessa. Samalla valtavat rahamaarat
tuottivat kuitenkin suuria ongelmia: kylien riippuvuus ulkopuolisesta tuesta kasvoi,
korruptio levisi kaikkialle eika tilanne juuri kannustanut hyvan hallinnon kehittdmiseen,
kun rahaa oli tarjolla ilmankin.?'

Taleban sai vankan jalansijan kylissa

Toinen systeemikartta (kuva 2) kuvaa samaa kontekstia noin vuosina 2006—2012.
Talle ajanjaksolle ajoittui Talebanin uusi tuleminen, jonka aikana liike ajoi omia
tavoitteitaan voimalla, pyrki valtaamaan yha uusia alueita ja taisteli ankarasti
keskushallintoa ja kansainvalisia joukkoja vastaan. Onnistumista selittda osin
sumeilematon ja epasymmetrinen vakivallan kaytto22.

Suhteissaan kyliin Taleban painotti yhtenaisyytta ja korosti yhteista uskonnollista
taustaa kayttéen vipuvartenaan "miehittdjia” (eli kansainvalisia joukkoja) kohtaan
tunnettua epéluuloa. Taleban pyrki hallitsemaan yli etnisten taustojen ja
heimorakenteiden seka kasvattamaan omaa vaikutusvaltaansa vahentamalla niiden
vaikutusta.??



KUVA 2: TALEBANIN VAIKUTUS KYLIIN

Taleban kohdisti iskuja —
hallinnon hankkeisiin ja —

tyontekijoihin \ o

PRT-ja

kehitys-hankkeiden
kiinnostavuus

TOIMEENTULO

Asrimmainen kéyhyys

Taleban verotti

Huumekauppa
Taleban sall /

innon tdiden

kiinnostavuus

Luonnonvarojen epatasainen

Jakautur

Taleban kohdisti
iskuja mm. poliiseihin
Poliisin
kapasiteetti

Alueellisten
valtatoimijoiden
asema

Taleban hyokkasi sotalordeja
vastaan tai neuvotteli:
vékivaltamonopoli

Pohjoisessa Taleban
nahtiin paasaanioisesti

minen

VAKAUS

Jaettu etninen tausta

y

wvihollisena
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Riippuvuus
ulkopuolisesta
rahoituksesta

y Kylén tavoitteena
{ selviytyminen.
Vuosisatainen kyky olla
voittajan puolella.

Kylan vanhimmat ja

kylaneuvosto ratkovat
riitoja ja neuvottelevat
ulkopuolisten kanssa
Perheiden Luottamus
henkilokohtaiset oikeus-
suhteet vallanpitajiin jarjestelmaan

Taleban suostutteli tai pakotti
kylan vanhimmat puolelleen:
institutionaalinen asema

== farkoittaa kielleista vaikutusta

Suurimmalla osalla
Talebanin johtajista
uskonnollinen koulutus

e

Hallinnon asema
uskon puolustajana

USKONTO
Elava usko

Uskonnolliset johtajat

Sharia-lain tulkkeja kylissa \

Taleban korvasi tai
rekrytoi uskennolliset johtajat:
uskonnellinen valta

OIKEUS Paasy oikeus-
jarjestelmaan
Talebanin Sharia-lakiin
Rikollisia perustuva oikeudenkayttd
rangaistaan nopeaa, ilmaista ja kattavaa

Rangaistukset olivat
satunnaisia ja julmia



POLICY BRIEF 2023:8

Pohjoisessa Talebanin ja siviilivaeston suhteet olivat jannitteisia, silla etninen tausta oli
useimmiten eri ja my6s uskonnon tulkinnassa oli eroavaisuuksia. Tasta huolimatta liike
pystyi luomaan luottamusta tuomalla jalleen mukanaan oikeusjarjestelman, jonka
kautta tavallisetkin afgaanit kokivat saavansa oikeutta itselleen (ks. oikeusteema).

Nopean oikeuden jakamisen lisksi Taleban pyrki vaikuttamaan suoraan kylan
sosiaaliseen hierarkiaan, kylan vanhimpiin, kyldneuvostoon ja uskonnollisiin johtajiin, ja
saamaan sen hallintaansa. Kylan vanhimpien onnistui toisinaan myds neuvotella
Talebanin kanssa kylalaisille tarkeista asioista.?*

Oman asemansa rakentamisen ohella Taleban pyrki rapauttamaan kylalaisten
luottamusta hallintoon heikentdamalla keskushallinnon ja kansainvalisten operaatioiden
kykya hyodyttaa kylia. Taleban iski armottomasti kyliin tuotuihin palveluihin ja
hankkeisiin sekd hallinnolle tydskenteleviin kylalaisiin, kuten opettajiin ja poliiseihin.
Iskut herattivat pelkoa, ja erityisesti iskut kouluja vastaan suututtivat afgaaneja siina
maarin, etta Taleban luopui niistd myohemmassé vaiheessa.?®

Talebanilla oli valmiiksi monta etua puolellaan: se oli afganistanilainen, islamin
oppineiden johtama liike, joka operoi omalla maaperallaan. Keskushallinnon ja
kansainvalisten joukkojen toimet kuitenkin antoivat sille lisda valtteja pelattaviksi.
Kansainvalisten joukkojen suorittamat etsinnat, ilmaiskut ja uskonnolliset loukkaukset
auttoivat kdantamaan kylalaisia keskushallintoa vastaan.

Toinen tekija oli ylla kuvattu sotalordien vallan vankistaminen. Sotalordeja pidettiin
talebanien vihollisina (mita he operaatioiden alkuvaiheessa olivatkin), mutta historian
saatossa sotalordit ovat vaihtaneet puolta useaan otteeseen?®. Kun kansainvalisten
joukkojen 1ahto lopulta varmistui, epailtiin, ettéa osa sotalordeista — samoin kuin
tavallisista kylalaisista — alkoi varmistella selustaansa tekemalla varjoissa sopimuksia
talebanien kanssa séilyttadkseen oman asemansa?’.

Oleellinen huomio on, etta systeemin rakenteessa yksi toimija voidaan aina korvata
toisella: vaikka sotalordi haastetaan ja syrjaytetdan, hanen asemansa systeemin
kontrolloijana sailyy ja on valmiina ottamaan jonkun muun tilalle.?

Vaikka olemme katsauksessa keskittyneet Talebanin vaikutuksiin kylatasolla, on
tarkeaa tunnistaa, etta liike ja sen eri fraktiot ovat itsessaan monimutkainen systeemi,
jota yllapitaa, vahvistaa tai heikentaa moni kylatason ulkopuolelle ulottuva lonkero.
Vaikka Taleban naytti alkuvuosina voitetulta, liiketta yllapitava systeemi jai
koskemattomaksi. Esimerkiksi Pakistanin puolella oli madrassoja, jotka toimivat niin
Talebanin johtajien kuin rivijasentenkin koulutus- ja rekrytointialustoina ja joihin kulki
hairiotta rahavirtoja ulkomailta.?® Tama kuvaa sita, miten eri tasoille kurottuvat
systeemit kytkeytyvat toisiinsa ja yllapitavat toisiaan.
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Mita systeemisesta analyysista on opittavissa?

Edella esiteltyjen systeemikarttojen avulla toimme esiin, kuinka kansainvaliset
operaatiot valtavilla resursseillaan eivat 20 vuoden aikana juuri pystyneet vaikuttamaan
myonteisesti kylatason rakenteisiin eivatkd mielenmalleihin, kun taas Taleban jatkaa
nyt siitd, mihin se 2000-luvun alussa jai. Vaikka kartat ovat pintaraapaisu mukautuvien
operaatioiden edellyttdmaan kontekstin tuntemukseen, ne ndhdaksemme osoittavat
systeemisen lahestymistavan lisaarvon.

Johdamme analyysista kolme havaintoa, jotka liittyvat konfliktialueen kontekstin ja
operaation yhteispeliin ja sen katkoksiin. Samalla kuvaamme, miten vaikuttavuus on
rakennettavissa mukautuvissa operaatioissa.

Tietoa keréatdén valtavasti, mutta vaikuttavuuden varmistamisen kannalta sité kerdtdaén
véadrista asioista. Afganistan-operaatioiden aikana kaikilla kriisinhallinnan lohkoilla
kerattiin ja tuotettiin valtava maara tietoa’. Alueiden ja operaatioiden tilannekuvaan,
toimenpiteiden ja tuotosten maariin tai tapahtumiin ja kehityskulkuihin keskittyvien
datamassojen asemesta tarvitaan tarkasti kuratoitu kokoelma indikaattoreita, jotka
valittavat tietoa systeemien rakenteissa ja mielenmalleissa tapahtuvista liikkahduksista.
Tietoa on jaettava operaation eri osapuolten ja paikallisten kumppaneiden valilla, jotta
yhteinen systeeminen ymmarrys kehittyy ja paivittyy.

Tiedon pitéé vaikuttaa toiminnan mukauttamiseen. Huomattavaa on, etta
Afganistanista on piirretty operaatioiden tueksi systeemikarttoja®', joten kontekstin
kompleksisuutta on kylla kuvattu ja tutkittu. Niinpa on kysyttava, vaikuttiko systeemin
kuvaus tavoitteiden asettamiseen tai operaatioiden mukautumiseen 20 vuoden aikana.
Tata on vaikea uskoa, silla arvioinneissa toistuvat huomiot toteutettujen operaatioiden
ja rahoitettujen hankkeiden soveltumattomuudesta maan realiteetteihin. Muutokset
tavoitteissa tai toteutuksessa vaikuttivat perustuvan operaatiota toteuttavien maiden tai
niiden yhteenliittymien poliittisiin realiteetteihin®?. Lisaksi kaikissa tyGpajoissa ja
kahdessa kolmesta haastattelusta kuulimme synkkia arvioita siita, etta kentalta valitetty
tieto ja sen perusteella tehdyt tulkinnat muuttuivat matkalla eivatka juuri vaikuttaneet
operaatioiden suuntaan?3,

Operaatiosta tulee osa systeemia, johon pyritddn vaikuttamaan. Kompleksisissa
ymparistdissa systeemien sisalla ja valilla vaikuttavat keskinaisriippuvuudet tuottavat
yllatyksia. Tarkastikin suunnitellulla toimenpiteelld voi olla ennakoimattomia seurauksia
— mahdollisesti aivan toisessa osassa systeemia kuin oli tarkoitus. Etenkin pitkissa,
kokonaisvaltaisissa operaatioissa on vaikea valttya siltd, ettd operaatiosta tulee osa
systeemia®*. Tama on konfliktisensitiivisyyden ydin, joka tulisi huomioida osana
kontekstianalyysien paivityksia. Silloin tavoitteena on saada selville, minkalaisia valta-
asetelmia on ehka oltu luomassa tai syrjayttdmassa, ja pyrkia reagoimaan niihin.
Samalla pyritdan suunnittelemaan interventiot siten, etta ne eivat vahvista olemassa
olevia eivatka luo uusia jannitteits. 3>
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Systeeminen analyysi — vaikuttavien operaatioiden
selkaranka

Analyysimme perusteella esitdmme nelja Suomen kansalliseen
kriisinhallintaosallistumiseen kohdentuvaa suositusta siita, kuinka systeemisia
vaikuttavuuden arvioinnin menetelmia voidaan ottaa kayttdon ohjaamaan
operaatioiden mukautuvuutta. Viides suosituksemme liittyy Suomen vaikuttamiseen
kansainvalisissa kriisinhallintaa toteuttavissa jarjestoissa.

1)

2)

3)

4)

5)

Systeemiset vaikuttavuuden arvioinnin menetelmét tulee ottaa kédyttéén jo
ennen operaatiota tehtdvésséa suunnittelutyéssd. On nimettava kansallinen
taho, joka vastaa vaikuttavuuden arvioinnin prosessin johtamisesta.
Vaikuttavuuslahtéiselld suunnittelulla kasvatetaan sen todennakdisyytta, etta
operaatio on vaikuttava. Samalla luodaan pohja luotettavalle, jalkikateen
tapahtuvalle vaikuttavuuden arvioinnille.3®

Operaatioon liittyvén paéatéksenteon ja suunnittelun tulee osittain pohjata
konfliktialueen systeemiseen analyysiin. Analyysia tekemaan tarvitaan
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan eri substanssien osaajia seka paikallisia
kumppaneita. Kansallisesti tietoa voidaan hyddyntda suuntaamalla panokset
operaatioihin, joissa Suomen osaaminen ja poliittiset painopisteet osuvat
systeemianalyysin paljastamiin vipukohtiin. Kontekstista saatava tieto voi
joskus puhua myds sen puolesta, ettd operaatioon ei kannata l1ahted mukaan.

Suomen tulee hyédyntdéa konfliktialueen systeemisté analyysid operaation
tavoitteiden muotoilussa ja priorisoinnissa. Suomi voi maarittaa roolinsa
laajemman, kansainvalisella tasolla paatettavan mandaatin sisalla hyvinkin
tarkasti ja keskittya rajattuun osakokonaisuuteen. Nain vaikutetaan tiettyihin
systeemin vipukohtiin ja tdydennetdan kumppanimaiden panosta.

Systeemistéa analyysié on péivitettdvéa lapi operaation, ja sen tulee vaikuttaa
operaation toteutukseen. Jotta tieto vaikuttaisi toiminnan suuntaamiseen,
operaation osapuolten ja paikallisten kumppanien kanssa sovitaan
prosessista, jolla jaetaan seurantatietoa sdanndllisesti ja muodostetaan siita
yhteisia tulkintoja.

Suomen tulee mydtévaikuttaa systeemisten vaikuttavuuden arvioinnin
menetelmien kayttébnottoon kriisinhallintaoperaatioita toteuttavissa
kansainvélisissé jérjestbissé. Esimerkiksi YK:lla on kaytossa systeemiseen
lahestymistapaan nojaava rauhanrakennusoperaatioiden suunnittelu- ja
arviointijarjestelma CPAS¥, ja operaatioiden jalkikateiseen arviointiin on
kehitetty kompleksisuusteoriaa operationalisoiva EPON-menetelma3. Suomen
tulee tukea tdméankaltaisten yhteisten valineiden systemaattista kayttddnottoa
ja kehittamista.
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