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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Omaehtoinen opiskelu tyéttomyysetuudella (OMO) on toimiva
vahvaan tarveharkintaan perustuva valine ty6ttdmien osaamisen
kehittdmiseen, vaikkakin se syrjayttaa jonkin verran opintorahalla
opiskelua. OMOn parempi huomioiminen osana tyollisyyspalvelujen
kokonaisuutta ja asiakasohjauskaytantdjen kehittaminen voivat
parantaa sen toimivuutta. OMOn ikarajat olisi syyta arvioida

uudelleen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Johdanto

Tyottdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (OMQO) on osaamisen kehittdmisen
kannalta yksi keskeisista tydvoimapalveluista. Se on ty6ttdmille tydnhakijoille harkin-
nanvaraisesti myonnettava tyévoimapalvelu.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen valmistelun yhteydessa on todettu, ettd OMO
on merkittdva tydnhakijoiden osaamisen kehittdmisen vayla. Se on siten merkittava
valine myds jatkuvan oppimisen kokonaisuuden toimeenpanossa ja osaavan tyovoi-
man riittdvyyden ja saatavuuden turvaamisessa. OMOlla on merkittdva rajapinta tyo-
ja elinkeinoministerion liséksi etenkin opetus- ja koulutusministeridn, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja valtionvarainministerion hallinnonalojen toimintaan. Jatkuvan oppi-
misen parlamentaarinen tydryhma linjasi joulukuussa 2020, ettd tyéttémien opiskelu-
mahdollisuuksia tulee kehittdd muun muassa arvioimalla tyéttdmyysetuudella tuettu-
jen omaehtoisten opintojen enimmaistukiajan pidentamista perusasteen jalkeista tut-
kintoa vailla olevien ty6ttémien kohdalla (Valtioneuvosto 2020).

Mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun tyéttdomyysetuudella tuettuna on ollut ole-
massa vuoden 2010 alusta alkaen. Julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuna tyottdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on
mahdollista opiskella opintoja, joita pidetaan tyéttdomyysturvalain nojalla paatoimisina
opintoina. Kotoutumisen edistdmisestad annetussa laissa tarkoitettuna tyttdmyysetuu-
della tuettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella my6ds muita kuin paa-
toimisia opintoja. (HE 176/2022.)

Tutkimuksen tavoitteena oli arvioida tyéttémyysetuudella tuetun omaehtoisen opiske-
lun (OMO) toimivuutta prosessina, kuinka hyvin se tayttaa tehtavansa, tuoko se lisaar-
voa osaamisen kehittdmisen ekosysteemissa ja onko se tarkoituksenmukainen osa
tydvoimapalvelu- ja koulutuspalvelujarjestelmaa.

' Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 2012/916, 6. luku ja Laki kotoutumisen
edistdmisesta 2010/1386 § 22-25
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimus toteutettiin monimenetelmallisesti. Sen lahtokohtana olivat asiakkaat ja hei-
dan kokemuksensa OMOsta eri vaiheissa palvelujarjestelmaa. Asiakaskokemusta
kartoitettiin haastatteluin ja kyselyin. Tutkimuksessa analysoitiin myds palvelujarjestel-
man tapaa toimeenpanna OMOa. Lisaksi tilastollisen analyysin avulla tarkasteltiin
OMOn roolia osana koko julkista palvelu- ja etuusjarjestelmaa.

Selvityksessa toteutettiin katsaus OMOa kasittelevaan kirjallisuuteen. Lisaksi selvityk-
sen aikana toteutettiin haastatteluja neljalle ryhmalle: palvelujarjestelman eri toimi-
jat, TE-toimistojen palveluesihenkildt, koulutuksen jarjestdjat sekd asiakaskyselya tay-
dentavat asiakkaiden haastattelut. Selvityksessa toteutettiin kaksi kyselya, jotka koh-
dennettiin TE-toimistojen ratkaisuasiantuntijoille (n=525) seka ty6ttémyysetuudella
opiskelleille asiakkaille (n=8216).

Tilastoanalyysin kohteena olivat OMOIla vuosina 2010-2021 opiskelleet. Tilastoana-
lyysissa aineistona kaytettiin tydhallinnon asiakastietojarjestelma URA:n tiedoista
koottuja, tutkimuskayttodn tarkoitettuja tilastovuoden 2022 aineistoja tydnhakujak-
soista ja tydvoimapalveluihin osallistumisesta seka Tilastokeskuksen FOLK-aineistoja.

Tulokset ja johtopaatokset

Omaehtoinen opiskelu tydttdmyysetuudella on noussut yhdeksi keskeiseksi
tydvoimapalveluksi. Osallistujia on jo kolmannes kaikista TE-palveluissa olevista.
Vuonna 2021 aloituksia oli reilut 13 000.

OMOlla opiskeltavien opiskeluvaihtoehtojen maara on suurempi kuin ammatillisessa
tybvoimakoulutuksessa. Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen verrattuna OMOlla
opiskellaan enemman erityisesti alemman korkea-asteen tutkintoja seka terveys- ja
hyvinvointialojen tutkintoja. OMOIla suoritettavien tutkintojen yleisin koulutusaste on
ammatillinen peruskoulutus, yleisin koulutusala on hoitoty0 ja yleisin tavoitetutkinto on
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, |&hihoitaja. Noin puolet tutkintoon johtavasta
koulutuksesta tyottomyysetuudella tuetussa omaehtoisissa opinnoissa on uudelleen-
koulutusta, vajaa puolet ensimmaista ammatillista tai korkeakoulukoulutusta ja vain
noin 10 prosenttia jatkokoulutusta.
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Vuodesta riippuen noin 2 000-4 000 alle 35-vuotiasta
uudelleenkouluttautuu OMOlla. Ndiden nuorien tausta-
koulutus on usein kauppa-, hallinto ja oikeustieteiden
sekd palvelu- ja tekniikan koulutusaloilla ja tavoite-
koulutus useimmiten terveys- ja hyvinvointialalla.

OMO on lisannyt 26—35-vuotiaiden ty6ttomien opiskelua. OMO on kannustanut opis-
kelemaan sellaisia ty6ttomia, jotka eivat olisi iiman OMOa opiskelleet. Erityisen paljon
OMO on lisannyt ty6ttémien naisten opiskelua.

OMO on myds syrjayttanyt opiskelua opintorahalla. Vaikka OMO on siis lisédnnyt sel-
laisten ty6ttdmien opiskelua, jotka eivat olisi muutoin opiskelleet, osa OMOlIla opiske-
levista olisi opiskellut opintotuella, mikali OMOon ei olisi ollut mahdollisuutta. OMO on
syrjayttanyt naisten opiskelua ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa, mutta ei ole
syrjayttanyt miesten opiskelua ammatillisessa tydévoimakoulutuksessa

Omaehtoinen opiskelu tyottdémyysetuudella parantaa siihen osallistuvien tyollisyytta
noin 5—7 prosenttiyksikkda alkaen 2—3 vuotta opintojen aloituksesta. Eniten OMO-
opinnoista hydtyvat vain perusasteen varassa olevat. Tavoitekoulutuksen koulutus-
alan suhteen eniten OMO-opinnoista ovat hydtyneet terveys- ja hyvinvointialoilla, pal-
velualoilla, kasvatusaloilla, tekniikan aloilla seka kauppa, hallinto ja oikeustieteiden
aloilla opiskelleet. Toisen asteen koulutuksella ja alemman korkea-asteen koulutuk-
sella on samankaltaiset pitkan aikavalin tyollisyysvaikutukset, mutta toisen asteen ta-
voitekoulutus tuottaa hyvin paljon lyhyemmat lukkiutumisvaikutukset ja on siten odo-
tettavasti alemman korkea-asteen koulutusta kustannustehokkaampaa. OMO:n aloi-
tuksen kumulatiiviset lukkiutumisvaikutukset tyottémyysturvaetuuksiin 2—3 vuoden ku-
luessa opintojen aloituksesta ovat noin 10 000 euroa osallistujaa kohden. Vaikka ar-
vioimme OMOn aloituksella olevan merkittavia vaikutuksia palkkatuloihin, arvioidut
vaikutukset kaytettavissa olevien rahatulojen maaraan ovat vaatimattomammat. Osa
OMOn hydédyista siis valuu pienempien saatujen tulonsiirtojen ja suurempien makset-
tujen tulonsiirtojen mukana julkiselle taloudelle eivatka jaa opiskelijalle itselleen. Tama
vahentdd OMO-opintojen kannustavuutta.

TE-toimistoissa omaehtoisen opiskeluun liittyvia paatdksia tehdaan seka asiantuntijoi-
den itsenaisina tyotehtavina etta tehtavaan nimettyjen tydéryhmien toimesta. Paatok-
senteko perustuu TE-toimiston asiantuntijan harkintaan. Harkintaa tehdaan asiakas-
kohtaisesti alueen koulutus- ja tydmarkkinatilanne huomioiden. TE-toimistojen asian-
tuntijoiden mukaan tyypillisin OMO-hakemusten hylkdamisperuste on hakijan huomat-
tava koulutustausta.
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Yhdenmukaisten paatdsten ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta paatoksia
tekevien TE-asiantuntijoiden OMO-osaaminen on keskeisessa asemassa. Erityisesti
uudet OMO-paatoksiin liittyvat vaatimukset, kuten tydnhakuvelvoitteet, ovat monille
asiakkaille vaikeasti ymmarrettavia. Ennakointitietoa hyddynnetaan vaihtelevasti oma-
ehtoiseen opiskeluun liittyvassa paatdksenteossa. Paatdksenteossa ylivoimaisesti
eniten hyddynnetty ennakointitietomuoto on TE-toimistojen oman henkildstén osaami-
sen, tietdmyksen ja asiantuntemuksen hyddyntaminen.

OMO otetaan usein esiin asiakkaan kanssa joko asiakkaan omasta toiveesta, tai kun
tydvoimakoulutukset eivat vastaa asiakkaan tarpeisiin tai toiveisiin. TE-asiantuntijat
kokivat OMOon liittyvan viestinnan ja yhteydenpidon asiakkaiden kanssa haastavaksi.
Asiakaskyselyyn vastanneet OMO-opiskelijat olivat paasaantoisesti tyytyvaisia TE-toi-
mistojen tiedottamiseen, neuvontaan ja ohjaukseen. Osa asiakaskyselyn vastaajista
kertoi toivovansa selkeampaa ohjeistusta opintoihin liittyen.

Suurin osa asiakaskyselyyn vastanneista (82—-86 %) koki ty6ttdmyysetuudella opiske-
lun vastanneen heidan koulutustarpeeseensa ja opiskelun olleen sita, mita he olivat
ajatelleet. Asiakaskyselyyn vastanneet kokivat mahdollisuuden opiskella ty6tto-
myysetuudella hyvana mahdollisuutena paivittdad omaa osaamistaan ja lisata omia
tyéllistymismahdollisuuksia. Tyéttdmyysetuudella opiskelun vahvuuksina pidettiin
muun muassa sita, ettd se mahdollistaa opiskelun erilaisissa elamantilanteissa.

Asiakkaat kokivat OMOlla olleen suuri vaikutus heiddn
tyollistymiseensd. Noin puolet vastaajista (53 %) arvioi,
ettd tyottomyysetuudella opiskelun myotd heiddn ta-
loudellinen tilanteensa on muuttunut paremmaksi.

OMOn yhteiskunnallisena perusteena ovat tydllistyminen, alueelliseen tydvoimapu-
laan vastaaminen seka osaamisen kehittaminen. Omaehtoisen opiskelun nahdaan tu-
kevan elinikaista oppimista ja tydmarkkinoiden tarpeita, kunhan ratkaisu on tehty laa-
dukkaasti harkiten asiakkaan yksil6llista seka alueen tilannetta. OMOn koetaan ole-
van paikoittain tydvoimakoulutusta parempi vaihtoehto lyhyisiin ja kdytdnndnlaheisiin
koulutuksiin. Tyypillisesti OMOa hyodyntavat maahanmuuttaneet, alanvaihtajat, am-
mattikouluttamattomat seka korkeakouluttautuvat tydnhakijat.
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Yleisesti OMO koetaan hyodyllisend, joskin osin epdsel-
vdnd instrumenttina tyovoimapalvelu-, koulutus-, ja
etuusjdrjestelmdssd. Harkinnanvaraisuus paddtoksente-
ossa tekee OMOsta haasteellisen sekd asiantuntijoille
ettd asiakkaille.

OMO tarjoaa mahdollisuuden paivittda omaa osaamista tydmarkkinoiden tarpeisiin so-
pivaksi, mika hyddyttaa seka tyotonta tydonhakijaa etta tydnantajia. OMO on pitkakes-
toista, mutta toisaalta se on myods vaikuttavaa. OMO on tarpeellinen esimerkiksi niille
aloille, joille ei ole tarjolla soveltuvia tydvoimakoulutuksia alueella.

Johtopaatokset

Omaehtoinen opiskelu tyottémyysetuudella parantaa siihen osallistuneiden tyolli-
syytta. Kaikki paremman tydmarkkina-aseman hyodyt eivat kuitenkaan koidu tyotto-
malle. Vaikka OMOn positiivinen vaikutus opintojen jalkeisiin palkkatuloihin selkeasti
ylittdd OMOn negatiiviset vaikutukset opintojen aikaisiin palkkatuloihin, kaytettavissa
olevien tulojen osalta ero ei ole nain selked. OMO-opinnot vahentavat saatuja tulon-
siirtoja ja kasvattavat maksettuja tulonsiirtoja. Tyollistymisen heikko kannustavuus va-
hentda opiskelusta tyéttomalle itselleen koituvaa hy6tya ja siten myos opiskelun kan-
nustavuutta.

OMOn rooli osana palvelu- ja etuusjarjestelmaa on yksittdisen asiakkaan tapauksessa
usein selva, mutta kokonaisuutena epaselva. OMOn vahva harkinnanvaraisuus tekee
sen tydvoima- ja koulutuspoliittisen roolin perustelusta ja viestimisesta vaikeaa.
Vaikka ne tavoitteet ja perustelut, jotka lainsdadanndssa seka tyo- ja elinkeinoministe-
rion ohjeistuksessa OMOn toimeenpanosta ovat selvat, muodostuu sen kaytannén si-
saltd toimeenpanon ja jokaisen yksittaisen ratkaisun kautta.

OMOiIla on tarkea rooli vaihtoehtoisena keinona mahdollistaa koulutuksen hankkimi-
nen ja osaamisen paivittdminen. TE-palveluissa tydvoimakoulutukseen osallistumista
pidetadan kuitenkin keskeisena osaamisen kehittdmisen instrumenttina. Asiakkaiden
nakokulmasta OMO on puolestaan muita vaihtoehtoja (opintolaina, opintoraha) hou-
kuttelevampi. OMO on ollut tadydentava vayla maahanmuuttajien osaamisen kehittdmi-
seen. Erityisesti se on auttanut naisvaltaisilla koulutusaloilla hankkimaan osaamista,
jota muulla tavoin ei ole ollut saatavilla. OMO on ammatillisen tydvoimakoulutuksen
tarjontaa monipuolisempi ja yksil6llisempi.
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OMO kannustaa sellaisia ty6ttomia opiskelemaan, jotka eivat muuten opintotuella
opiskelisi. Arvioimme OMOn lisédnneen tyottdmien opiskelua ja sen rahallisen tuen
olevan tdhan merkittava syy. Siten on tyottémia, jotka eivat olisi aloittaneet opintoja
opintotuella, mutta ovat aloittaneet opinnot tyéttdmyysetuudella. Vaikka naiden OMO-
opiskelijoiden koulutus olisi julkisen talouden nadkdkulmasta ollut kustannustehok-
kaampaa opintotuella, tdma ei ole mielekas vertailukohta, silla opintotuella he eivat
olisi koskaan opiskelleet. Heidan tukemisensa ty6ttémyysetuudella voi olla kustannus-
tehokasta, jolloin tutkinnon suorittaminen opintotukea suuremmalla tuella olisi perus-
teltua.

OMO on laajentanut ty6ttdmien opiskelumahdollisuuksien valikoimaa. Se mahdollistaa
laajemmat opiskelumahdollisuudet kuin ammatillinen tydvoimakoulutus. Tydllisyyden
nakdkulmasta OMO on lisdnnyt opiskelua terveys- ja hyvinvointialoilla, jotka ovat tyol-
listdneet paremmin kuin ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa tyypilliset tekniset
alat. TE-toimistojen ja asiakkaiden kokemuksissa OMOn rooli opiskelumahdollisuuk-
sien monipuolistajana mielletdan selvasti.

Nuoret, 25-34-vuotiaat uudelleenkouluttautuvat OMOIla. Syyna alan vaihtoon voi olla
esimerkiksi huonot tydmarkkinakokemukset tai itselle sopivan alan etsiminen. Naiden
nuorien taustakoulutus on hyvin usein kauppa-, hallinto ja oikeustieteiden seka pal-
velu- ja tekniikan koulutusaloilla ja tavoitekoulutus useimmiten terveys- ja hyvinvoin-
tialalla. Kyselytutkimuksen mukaan nuorten suhtautuminen OMOon on positiivisempi
kuin muiden ikdryhmien. Nuoret myds kokevat OMOn vaikutukset omaan taloudelli-
seen tilanteeseen seka tyollistymiseen muita ryhmia positiivisempina.

Suositukset OMOn kehittamiseksi

Suositus 1. Tyonhakuvelvoitteen vaikutusten seuranta.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee yhdessa tulevien ty6- ja elinkeinopalvelujen
jarjestajien kanssa seurata tydnhakuvelvoitteen toteutumista TE-palvelujen uudistuksen
aikana vuosina 2025-2026.Tyénhakuvelvoitteen vaikutus OMO-opiskeluun uusien
jarjestajien toimeenpanemana tulisi analysoida ja tehda tarvittavia lisdohjeita siina
tilanteessa, mikali havaitaan etta tydnhakuvelvoite muodostaa haasteita opintojen
keskeyttdmisessa.

Suositus 2. OMOn ikéraja tulisi arvioida uudelleen ja mahdollisesti nostaa.

OMO syrjayttaa opintotuella opiskelua. Arvioinnin havaintojen perusteella OMOn
ikarajaa tulisi nostaa nykyisesta, mika vahentaisi sen syrjayttdmisvaikutusta.
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Suositus 3. OMO osaksi tulevien jarjestdajien osaamisen kehittamisen
palvelukokonaisuutta.

OMOn roolia osana tyévoima- ja koulutuspolitikan keinovalikoimaa helpottaisi, mikéli se
miellettéisiin osaksi tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuutta siten, etta siihen
liittyvé asiakasohjauksen ja paatdksenteon prosessit jasennetdan osana tulevien TE-
palveluiden jarjestajien osaamisen kehittdmisen palveluita. Tyo- ja elinkeinoministerid
seka muut TE-palvelujen muutoksessa mukana olevat toimijat voivat tukea tata
esimerkiksi hyvia kdytantoja esiin nostamalla seka aktiivisella viestinnalla.

Suositus 4. OMOon liittyvdn osaamisen varmistaminen TE-palvelujen
siirtymavaiheessa.

Ty06- ja elinkeinoministerion tulee yhdessa Kuntaliiton kanssa varmistaa TE-palvelujen
siirtymavaiheessa OMOon liityvad osaamista. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa hyvien
ratkaisumallien, keskitettyjen tiimikaytantojen ja vastaavien onnistuneiden
toimintamallien kuvaamista tuleville jarjestajille seka tulevien jarjestajien osalta naiden
huomioimista ty6ttémyysturva-asioiden ratkaisukaytantéjen muodostamisessa.

Suositus 5. OMOn markkinointi ja kohdentaminen.

Tulevat TE-palvelujen jarjestajat voisivat kohdentaa OMOa nykyista tehokkaammin
esimerkiksi niille, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa ja huomioida tata
nakokulmaa markkinoinnissaan. Liséksi osana asiakasohjauksen ja paatéksenteon
organisointia myds opintotuki tulisi ottaa mukaan yhdeksi vaihtoehdoksi OMOn rinnalle
asiakkaiden kanssa kaytavissa ohjauskeskusteluissa.

Lahteet

Valtioneuvosto (2020). Osaaminen turvaa tulevaisuuden: Jatkuvan oppimisen parla-
mentaarisen uudistuksen linjaukset. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:38. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y

HE 176/2022. Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttémien opiskelua ja tyéttomyystur-
vaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi.
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