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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen péatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun
siséllosté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Teknologianeutraliteetti on keskeinen saantelya ohjaava periaate seka
kansallisella etta EU-tasolla, jonka mukaan tiettyja teknologisia
ratkaisuja ei tulisi suosia, vaan teknologiset valinnat tulee jattaa
markkinoiden tehtavaksi. Periaatteen merkityksesta tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan strategisiin valintoihin, kuten kvantti-, vety- tai muihin
nouseviin teknologioihin panostamiseen on kuitenkin vain vahan
tutkimusta. Tassa hankkeessa syvennyttiin teknologianeutraliteetin
merkitykseen ja valmisteltiin kansallinen toimintamalli tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan vaikuttavaan suuntaamiseen kohti yhteiskunnallisia
tavoitteita monimuotoinen teknologiakehitys mahdollistaen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka
murroskohdassa

Teknologiset lapimurrot seka niistd nousevat innovaatiot ja ratkaisut ovat kriittisessa
asemassa aikamme yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamisessa ja
oikeudenmukaisen vihrean ja digitaalisen siirtyman rakentamisessa. Julkisella
hallinnolla on tutkimus- ja innovaatiopolitiikan keinoin tarkea rooli uusien
teknologioiden (esim. tekodly, kvantti-, vety- ja bioteknologia) kehittdmisen
tukemisessa kohti tiettyja yhteiskunnallisia tavoitteita. Monet aikamme
merkittdvimmista teknologioista ovat syntyneet varhaisen vaiheen julkisten
investointien vauhdittamana. Koska Suomen resurssit ovat rajalliset, kilpailukyvyn ja
kansainvalisten osaamiskeskittymien kehittyminen edellyttavat valintoja eri
teknologisten tutkimus- ja osaamisalueiden valilla.

Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on ollut viimeisten vuosien aikana monien
muutosten kohteena. Parlamentaarisen TKI-tydoryhman esityksesta saadettiin vuonna
2023 voimaan tullut T&K-rahoituslaki®, joka nostaa valtion T&K-rahoituksen 1,2
prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa, eli yhteensa 4 prosenttiin
yksityisen sektorin panostukset huomioiden. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja ty6- ja
elinkeinoministerié valmistelevat talla hetkella lain mukaista monivuotista
suunnitelmaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytdsta. Syksylla 2023
vahvistettiin my6s tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) roolia tutkimus- ja
innovaatiopolitikan johtamisessa ja koordinoinnissa seka kansallisten strategisten
valintojen prosessissa.?

TYSTI -selvityshanke

Teknologianeutraliteetti ja yhteiskunnan strategiset tavoitteet tutkimus- ja
innovaatiopolitiikassa (TYSTI) -hankkeessa selvitettiin tapoja edistdd suomalaisen
yhteiskunnan strategisia tavoitteita nousevat teknologiat huomioiden seka
ymmartdmalla teknologianeutraliteetin soveltamisen merkitystd. Hankkeessa
pureuduttiin teknologianeutraliteetin periaatteen eri maaritelmiin ja kaytannon

1 Finlex 20.12.2022/1092. Laki valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20221092

2 Valtioneuvoston asetus VNK/2023/125.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8084d1ee
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tulkintoihin erityisesti sen toivottujen seurausten vahvistamiseksi tutkimus- ja
innovaatiopolitiikassa.

Hankkeen ensimmainen osatehtava keskittyi keinoihin tunnistaa nousevia
teknologioita ja kriteereita niiden tulevan vaikuttavuuden ja potentiaalin arviointiin.
Valittu painotus eri teknologioiden vaihtoehtojen valilld on keskeinen strateginen
paatds organisaatioille, mutta tutkimusaiheena huonosti tunnettu. Aihetta arvioitiin
teknologianeutraliteettiperiaatteen merkityksen ja toteutumisen nakékulmasta.
Toisessa osatehtdvassa toteutettiin nykytilakartoitus uusien teknologioiden
saantelysta, tukemisesta ja rahoituksesta Suomessa. Erityisesti tarkasteltiin, miten
teknologianeutraliteetti ndkyy sdantelyssa- ja julkisessa rahoituksessa.
Tutkimuksessa arvioitiin muun muassa, miten tukikeinot tasapainottelevat
teknologiatyénnén- ja markkinavetoisuuden valilla.

Selvityksen kolmannessa osatehtédvassa analysoitiin aiempien osatehtavien tuloksia
ja maaritettiin nain ne yleiset periaatteet, joiden pohjalta tutkimus- ja
innovaatiopolitikkaa voidaan suunnata yhteiskunnallisesti vaikuttavasti, silti
huomioiden teknologianeutraliteetti. Lopuksi neljannessa osatehtdvassa muodostettiin
hankkeen keskeisten tulosten pohjalta vaikuttavan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
toimintamalli seka toimenpidesuositukset sen viemiseksi kaytantéén. Tassa
yhteydessa vaikuttavalla tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla tarkoitetaan:

1. Tutkimus- ja innovaatiopolitikan hyddyntamista tavoitteellisesti luomaan
yhteistd suuntaa ja ennustettavuutta TKI-toimijoiden valille strategisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Teknologioiden ja markkinoiden avoimuuden sekda monimuotoisuuden
tukemista

3. Teknologioiden tarjoamiin mahdollisuuksiin tarttumisen vahvistamista seka
epatoivottavien lopputulemien ennakoimista ja valttamistas.

Teknologianeutraliteetti saantelyn periaatteena

Teknologianeutraliteetin kdsite nousi konkreettisesti esiin ensimmaisen kerran 2000-
luvun alussa EU:n viestintamarkkinoita koskevan saantelyn yhteydessa. Sittemmin,
erityisesti vuodesta 2016 alkaen, viittaukset teknologianeutraliteettiin EU:n
saadosvalmistelun asiakirjoissa ovat selvasti yleistyneet. Kehitys EU-saantelyssa

3 Yksi esimerkki epétoivottavien lopputulosten vélttdmisessé ovat tekoalyasetuksessa maéritellyt korkean
riskin luokan teknologiat
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selittaa paljolti myds Suomessa tapahtunutta kehitysta. Ensimmainen viittaus
teknologianeutraliteettiin Suomen sdaddsvalmistelussa ajoittuu samaan aikaan edella
mainitun EU:n viestintdmarkkinoita koskevan saantelyn kanssa.

Hallituksen esityksista teknologianeutraliteettiin viitataan selvasti eniten liikenne- ja
viestintaministerion (LVM) esityksissa: sen osuus on 43 % kaikista esityksistd, joissa
periaate on mainittu. Termi onkin selvasti vakiintunut osaksi sdaddsvalmistelua
LVM:ssa. Muiden ministerididen esityksissa termiin viitataan satunnaisesti. Termia
kaytetaan eri hallinnonaloilla eri tavoin ja eri yhteyksissa, eika selvaa yhtenaista tapaa
tai maaritelmaa ei ole havaittavissa.

Viime vuosina teknologianeutraliteetti on noussut vahvemmin esille seka EU:ssa etta
Suomessa osana laajempaa keskustelua innovaatiomydnteisesta saantelysta.*
Taustalla on osaltaan EU:n paremman saantelyn ohjelmab? ja siihen liittyva
innovaatioperiaate®.
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KUVA 1. Teknologianeutraliteetti-termin esiintyminen hallituksen esityksissa.

4 Salminen, V. ym. (2020) Innovaatiomydnteinen saantely : Nykytila ja hyvat kaytannét. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

5 Saantelyn parantaminen: miksi ja miten - Euroopan komissio. https://commission.europa.eu/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation_fi

6 Euroopan komissio: Ensuring EU legislation supports innovation. https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/law-and-regulations/ensuring-eu-legislation-supports-innovation_en



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_fi
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_fi
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/law-and-regulations/ensuring-eu-legislation-supports-innovation_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/law-and-regulations/ensuring-eu-legislation-supports-innovation_en
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Julkista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta ei Suomessa ole paaosin kohdistettu
suoraan tiettyihin teknologioihin, eikd suurimpien rahoittajien (Business Finland ja
Suomen Akatemia) strategioissa ole maaritelty tai rajattu teknologioita. Osa
rahoituksesta suunnataan kuitenkin erilaisten ohjelmien kautta, joilla voi olla lavea
temaattinen fokus tai rahoitukselle on maaritelty yhteiskunnallinen haaste, jota
tutkimuksella tai innovaatiolla tulisi ratkaista. Rahoituksessa ja ohjelmissa tehdyt
valinnat on kuitenkin jatetty tyypillisesti laveiksi, teknologianeutraliteetin periaatetta
noudattaen.

Teknologianeutraliteetin kasite osana tutkimus-
ja innovaatiopolitiikkaa

Teknologianeutraliteetille ei sen merkittavyydesta huolimatta ole olemassa yhta
yleisesti hyvaksyttya tai jaettua maaritelmaa. Selvityksessa esitettiin kolme
nakdkulmaa teknologianeutraliteetin tarkasteluun kasitteena: 1. teknologisen
avoimuuden mahdollistajana; 2. markkinadynamiikan hyétyjen lisaajana; seka 3.
teknologisen monimuotoisuuden edistéjana yhteiskunnallisesti.

Teknologianeutraaliteetin vaikutukset ovat usein kontekstisidonnaisia ja niiden
yksiselitteinen arviointi on hankalaa. Kokonaisuuden kannalta oleellista on huomioida,
miten teknologianeutraliteettia kasitellaan: saantelyn tyokaluna (ts. neutraalius
itseisarvona), markkinoiden tilana (avoimuus, monimuotoisuus), vai jonain naihin
kahteen heijastuvana yhteiskunnallisena tavoitteena (esim. resilienssi, innovaatiot).
Yleisesti tehdyn selvityksen perusteella voidaan todeta, ettad teknologianeutraliteetti on
periaate, joka ei itsessaan takaa markkinoiden avoimuutta tai teknologioiden
monimuotoisuutta.

Teknologianeutraliteetin soveltamisen kannalta tarkeda on huomioida, onko tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan yhteiskunnallisen tavoitteisiin tunnistettavissa selkea
kaupallinen intressi ja toteutuvatko ne markkinaehtoisesti ilman valtion kannusteita.
Tilanteissa, joissa kaupallinen intressi on, tulee julkisen hallinnon omaksua ohjaava,
reilun kilpailun takaava rooli. Toisaalta tilanteissa, joissa kaupallisia kannusteita ei ole,
vaaditaan hallinnolta konkreettisia panostuksia tiettyihin nouseviin teknologioihin.
Teknologianeutraliteettiin mielekkyys riippuu varsinkin siita, millainen mahdollisuus
yhteiskunnallisesti tarkeilla nousevilla teknologioilla on saada jalansijaa markkinoilla.



POLICY BRIEF 2024:9

Tasapainottelu avoimen teknologiakehityksen ja
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisen
valilla ei ole joko-tai -kysymys.

Tarkea havaittu ero teknologianeutraliteettiperiaatteen soveltamiseen tutkimus- ja
innovaatiopolitikan strategisissa valinnoissa syntyy saantelyn ja rahoituksen eri
kayttdyhteyksissa. Yksinkertaistetusti teknologianeutraliteetti on usein jarkeva ja
perusteltu saantelyn periaate, rippumatta siitd tehdaanko strategisia valintoja, silla se
voi edistaa saantelyn pitkajanteisyytta, ennakoitavuutta ja tasapuolisuutta.
Rahoituksen suuntaamisessa voidaan puolestaan tehda hyvinkin kohdennettuja
valintoja ja ohjelmia, sikali kuin se on tarkoituksenmukaista yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisen, kuten vihreén siirtyman ja datatalouden kannalta.
Hankkeen tulokset osoittavat, etta tdama voi olla tarkoituksenmukaista erityisesti
Suomen toimintaymparistdssa, jossa resurssit ja osaaminen ovat rajallisia.

Kolme nikokulmaa teknologianeutraliteettiin
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Teknologisen

Teknologianeutraliteetti Teknologianeutraliteetti

monimuotoisuuden vaikutukset
yhteiskunnallisella tasolla

teknologisen avoimuuden markkinan monimuotoisuuden
mahdollistajana Jja markkinadynamiikan
hyotyjen lisaajana

Avoimuus mahdollistaa vapaan Teknologianeutraliteetti lisaa Heijastuu useisiin eri toimijoiden
kilpailun eri teknologisten kilpailua markkinoilla ja siten ja tasojen yhteistoimintaan {esim.

vaihtoehtojen valilla. toimii kuluttajan eduksi. kuluttajat, valmistavat yritykset,

raaka-ainetuottajat).
Lainsdadannon osalta Teknologian monimuctoisuus lisaa

teknologianeutraliteetti auttaa vaihtoehtoja ja sujuvampi Vaikutus kontekstisidonnainen:
luomaan saantelys, joka soveltuu dynamiikka helpottaa kilpailevaan monimuotoisuuden korostaminen
myds uusien, laadintahetkelld teknologiaan vaihtamiseen. voi hidastaa laajoja muutoksia, tai
tuntemattomien ratkaisujen aiheuttaa erisuuntaisia vaikutuksia

kanssa. Lopputuloksena eri rajauksella tai aikajanteelld

oikeudenmukainen ja (esim. vihrea siirtyma vs.
ennustettava kilpailuasetelma. autokannan sahkaistyminen).

KUVA 2. Kolme nakdkulmaa teknologianeutraliteettiin, sen merkitykseen ja vaikutuksiin.

Keskeisin havainto selvitystydn pohjalta on, etta teknologianeutraliteetin periaate tulisi
nahda valineena, ei itsessdan paamaarana. Teknologianeutraliteetin tarkastelu
yhtena keinona erilaisten tavoitteiden saavuttamiseen auttaa kirkastamaan myds
saantelyn roolia ja padmaaria. Teknologianeutraaliutta tai -spesifisyytta voidaan
soveltaa keinona ohjata markkinaa yhteiskunnan kannalta toivottavaan suuntaan,
kuten suosittaessa ymparistoystavallisempia teknologioita. Talldinkin mahdollinen
rajaus tiettyyn teknologiaan on syyta tehda markkinaehtoisen kilpailun ehdoilla.
Teknologianeutraliteetin korostamisen sijaan sdantelyn kannalta olennaisempaa olisi
tarkastella vaikutusta innovaatiojarjestelman kestavyyteen ja uudistumiskykyyn.
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Toimintamalli vaikuttavalle tutkimus- ja
innovaatiopolitiikalle

Selvityksessa luotu kansallinen tutkimus- ja innovaatiopolitikan toimintamalli tukee
strategisten valintojen tekemista ja vahvistaa Suomen edellytyksia ohjata
innovaatiopolitikkaa vaikuttavasti teknologianeutraliteetin periaate huomioiden. Sen
kuusi eri toimintoa korostavat TKI-toimijoiden valista yhteistyota, ennakointia ja
teknologiakehityksen yhteiskunnallisten vaikutusten seurantaa.

1. Jaettu ymmadrrys
T&l-politiikan strategisista
tavoitteista ja valinnoista

6. Oppiminen ja
T&I-politiikan toimien
tarkistaminen ja

Lahd
shder 1

2. Pitkajanteinen
yhteistyd ja sen
johtaminen

TKI-toimijat ja
ekosysteemit

Avoin ja monimuotoinen
teknologiakehitys

5. Teknologiakehityksen tulkint

yhteiskunnallisten tavoitteiden
nakokulmasta

3. Paivittyva tilannekuva ja
teknologiakehityksen toimintaymparistén
ennakointi

4. Kokeilevan teknologiakehityksen
edistdminen

Vaikuttavan tutkimus- ja
innovaatiopolitikan keha ja
yhteistyd

1 Valtionhallinnon vastuulla olevat
© toiminnot

KUVA 3. Vaikuttavan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintamalli.

1. Jaettu ymmarrys tutkimus- ja innovaatiopolitiikan strategisista

tavoitteista ja valinnoista

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa ensisijaisen painopisteen tulisi olla
yhteiskunnallisesti toivottavissa paamaarissa, ei tarkoissa keinoissa tai
teknologioissa. Kuitenkin tilanteissa, joissa yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta
tarkeat teknologia-alueet eivat nauti riittavaa kaupallista intressia ja kehitysta on
tarpeen nopeuttaa, voidaan tarvita kohdennettua tukea ja teknologiakehityksen
ohjausta. Keskeista on varmistaa tallaisten kansallisten strategisten valintojen laajasti
koettu oikeutus TKI-toimijoiden kesken. Tahan tarvitaan yhteistd, suomalaisten TKI-
toimijoiden valista riittdvaa konsensuksen tasoa: ei vain kuuntelua, vaan aktiivisia
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keskusteluun ja strategisten valintojen valmisteluun osallistumisen paikkoja. Jaettu
kansallinen suunta kohti yhteisesti ymmarrettyja toivottavia pddmaaria tukee nain
tutkimus- ja innovaatiopoliittisten valintojen tekemista ja yksityisten ja julkisten
panosten kohdentamista. Yhteinen suunta ei tarkoita yhta yhtenaista ndkemysta,
vaan pikemminkin useiden eri ndkemysten yhteensovittamista.

Suhde teknologianeutraliteettiin: Strategisissa valinnoissa on huomioitava
yhteiskunnalliset tavoitteet, lupaavimmat teknologiat ja Suomen kestavat kilpailuedut.
On keskityttdva paamaariin keinojen suosimisen sijaan, noudattaen
teknologianeutraalin sdantelyn perusperiaatteita. Valtionhallinto ohjaa tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa, mutta valinnat tulee maaritella yhteisesti, silla jaettu ymmarrys
tukee teknologisten valintojen legitimiteettia ja vaikuttaa TKI-toimijoiden pitkan
aikavalin suunnitteluun.

Analyysi nykytilasta: Suomesta on puuttunut viime vuosina selked pidemman
aikavalin tutkimus- ja innovaatiopolitiikan visio eika jaettua ymmarrysta strategisista
tavoitteista ja valinnoista ole ollut. Parlamentaarisen TKI-tyéryhman tyd, monivuotinen
rahoitussuunnitelma seka uusi tutkimus- ja innovaationeuvosto luovat talle kuitenkin
jatkossa huomattavasti vahvemmat edellytykset.

2. Pitkdjanteinen yhteistyo ja sen johtaminen

Julkisella hallinnolla on tarkea rooli sektorit ylittdvan yhteistydn mahdollistajana ja
yllapitajana kohti yhteiskunnallisesti toivottuja paamaaria. Teknologinen kehitys ja
soveltaminen tapahtuvat hajautetussa ymparistéssa, mutta kuitenkin aina rakentuen
suhteessa yhteiskuntaan ja olemassa olevaan tietoon. Kansainvalisesti
vaikuttavampaa tutkimus- ja innovaatiopolitikkaa voidaan saada aikaan
kannustamalla TKI-toimijoita yhteistydhon yhteisesti sovittujen paamaarien ymparille,
mik& mahdollistaa tehokkaamman tiedon, osaamisen, resurssien ja innovaatioiden
jakamisen ja hyddyntamisen. Luomalla yhteisia alustoja, ekosysteemeja ja klustereita
eri TKI-toimijat, kuten yliopistot, yritykset, tutkimuslaitokset, rahoittajat ja julkinen
sektori |6ytavat toisensa paremmin.

Suhde teknologianeutraliteettiin: Valtion ei tule valita voittavia teknologioita, vaan
mahdollistaa ja edesauttaa pitkajanteista yhteistyota TKI-toimijoiden valilla.
Yhteistydsta nousevan tiedon seuraaminen on keskeista, silla valtio ei voi yksin
saavuttaa riittavaa tietoisuutta ja ymmarrysta TKI-toimijoiden toimintaymparistosta.
Teknologianeutraliteetin vaaliminen mita todennakoéisimmin yllapitda markkinoiden
monimuotoisuutta. Poikkialaista yhteisty6ta ja sen pitkajanteista johtamista kuitenkin
vaaditaan, mikali halutaan saavuttaa kollektiivisia etuja tietyn osaamis- tai aihealueen
ymparilla, esimerkiksi vihredan siirtymaan liittyen.
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Analyysi nykytilasta: Suomessa on vahvat perinteet tiiviista ja toimivasta TKI-
yhteistydsta. Viime vuosina ei kuitenkaan ole ollut selkeda foorumia tutkimus- ja
innovaatiopolitikan johtamiseksi kokonaisuutena. Uusi tutkimus- ja
innovaationeuvosto tarjoaa jatkossa luontaisen foorumin strategisen tason
yhteistyodlle.

3. Paivittyva tilannekuva ja teknologiakehityksen toimintaympariston
ennakointi

Paivittyva, tietoon perustuva tilannekuva seka ennakointi luovat pohjan
tulevaisuussuuntautuneelle tutkimus- ja innovaatiopolitiikalle seka positiivisten riskien
ottamiselle. Tassa keskeista ei ole ainoastaan tiedon saatavuus, vaan sen strateginen
tulkinta seka kytkenta tutkimus- ja innovaatiopolitikan toimien valmisteluun.
Lupaavimpia teknologia-alueita koskevien strategisten valintojen ei tule lukkiutua jo
markkinoilla vakiintuneisiin teknologioihin ja tunnistettuihin Suomen vahvuuksiin, vaan
on ennakoitava tulevaisuuden kehityskulkuja sekad yhteiskunnallisessa
toimintaymparistdssa etta teknologiassa. Jokaiseen teknologiseen investointiin
sisaltyy aina epavarmuustekijéitéd sen tuottamista hyddyista, mutta ennakointi voi
halventaa naita. Teknologiaennakoinnin vahvistaminen tutkimus- ja
innovaatiopolitiikassa on yksi ratkaisu siihen, ettd Suomi pysyy globaalissa
kehityksessa askeleen edella.

Suhde teknologianeutraliteettiin: Markkinat saattavat tuottaa lock-in tilanteita, joissa
suositaan jo vakiintuneita teknologioita ja toimijoita. Julkisen hallinnon on
kohdennettava ennakoivasti tukea infrastruktuureille mukaan lukien digitaaliset
infrastruktuurit ja tulevaisuuden lupaavimmille teknologia-aluille ennen globaalin
markkinakysynnan vakiintumista. Toisaalta, mikali tilannekuvaan sisaltyy suurempaa
epavarmuutta, on perusteltua pyrkia lisddmaan teknologista avoimuutta ja
markkinoiden monimuotoisuutta.

Analyysi nykytilasta: Suomen julkisella sektorilla tehdaan jo ennakointia
kansainvalisesti katsottuna edistyksellisesti, mutta sen kytkenta paatoksentekoon on
ollut verrattain ohutta’. Lisdksi se on keskittynyt yleiseen toimintaympariston
seurantaan, tarkemman teknologiaennakoinnin sijaan. Laheisempi yhteistyd
tutkimuslaitosten, yliopistojen ja yritysten kanssa voisi taydentaa teknologian
huomioimista ennakoinnissa.

7 OECD (2022) Anticipatory Innovation Governance Model in Finland Towards a New Way of Governing
https://doi.org/10.1787/22190414
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4. Kokeilevan teknologiakehityksen edistaminen

Teknologiset [&pimurrot tapahtuvat useimmiten pitkajanteisten kokeilujen kautta.
Kokeilujen tukeminen on keskeista teknologiakehitykselle ja innovaatiotoiminnalle,
jotta toimivimmat ratkaisut 16ytyvat. Valtio voi tukea strategisempaa, kokeilevaa
teknologiakehitystd mm. asettamalla raameja kokeiluille (haaste- ja tavoitelahtoiset
kokeilut, haitallisten vaikutusten testaaminen, sdantelyn tarpeiden testaaminen) ja
resursoimalla avoimia ja yhteiskayttoisia kokeiluymparistdja ja -infrastruktuureja.
Tama mahdollistaa oppimisen jatkuvaan testaukseen perustuen. Samalla myds
perustutkimuksen rahoituspohja on turvattava. Teknologian kehitys ei ole lineaarista:
myos ensindkemalta epaonnistuneet investoinnit voivat johtaa tarkeisiin
innovaatioihin. Siksi tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimilla, kuten kokeiluilla, tulee
tukea riskinottoa. Tama edellyttaa perus- etta kokeilurahoituksen pitkajanteisyytta ja
joustavuutta.

Suhde teknologianeutraliteettiin: Kokeilujen rajaaminen toivottuihin lopputuloksiin
mahdollistaa teknologian itsenaisen kehittamisen yhteiskunnallisiin haasteisiin ilman
keinojen liiallista rajausta. Kokeilualustoilla ja saantelyn hiekkalaatikoilla voidaan
tukea teknologian monimuotoisuutta, uusia ratkaisuja ja proaktiivista saantelya.

Analyysi nykytilasta: Suomessa ja EU:ssa on tarjolla kohtuullisesti kokeilurahoitusta
erilaisten ohjelmien kautta lupaaville teknologia-alueille, joiden rahoitusehdot
mahdollistavat yleensa erilaisten teknologioiden kehittdmisen teknologianeutraalisti.
Kokeilu- ja testausalustoja seka saantelyn hiekkalaatikoita olisi mahdollista hyédyntaa
Suomessa selvasti aktiivisemmin.

5. Teknologiakehityksen tulkinta yhteiskunnallisten tavoitteiden
ndkokulmasta

Teknologian kehitysta ja tutkimus- ja innovaatiopolitikkaa on arvioitava niiden
yhteiskunnallisten vaikutusten valossa eri mittarein. Jotta voidaan tulkita ja arvioida,
miten innovaatiot ovat linjassa yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta, edellytetdan
myo6s parempaa tiedontuotantoa ja seurantaa teknologian kehityksesta ja
vaikutuksista. Nain voidaan kohdentaa tukea ja rahoitusta yhteiskunnallisten
tarpeiden kannalta lupaavimmille teknologioille, huomioiden sekd Suomen
kilpailukyky, ettd vastuullisuus teknologian kehityksessa.

Suhde teknologianeutraliteettiin: TKI-tukien kohdentaminen tietyille teknologia-

alueille voi ajoittain olla ristiriidassa teknologianeutraliteetin kanssa, mutta
poikkeamien oikeuttamiseksi voidaan asettaa tarkempia mittareita ja tavoitteita, kuten
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Teknologianeuvottelukunnan viitekehys.® Myds teknologianeutraliteetin vaikutuksia
tulee arvioida laaja-alaisesti, mm. teknologisen lukkiutumisen valttdmiseksi. Tarkeaa
on, etta strategiset teknologiavalinnat tehty avoimesti ja johdonmukaisesti.

Analyysi nykytilasta: Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan arviointi on keskittynyt
Suomessa maaralliseen julkaisujen, viennin tai tuottavuuden mittaamiseen, ei
esimerkiksi ekologiseen tai sosiaaliseen kestavyyteen. Vaaditaan laajempaa
nakokulmamuutosta ja uusien mekanismien kehittamista teknologiakehityksen
arviointiin yhteiskunnallisten tavoitteiden nakdkulmasta.

6. Oppiminen ja tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimien tarkistaminen ja
uudelleenkohdentaminen

Julkisen hallinnon on perusteltava tehdyt strategiset tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
valinnat pohjautuen uusimpaan saatavilla olevaan tietoon. Tassa keskeista on valtion
sitoutuminen tutkimus- ja innovaatiopolitikan suunnan tarkistamiseen ja toimien
uudelleenkohdentamiseen uuden tiedon ja kokemusten perusteella. Keskeisesti tahan
tilannekuvan ja oppien muodostumiseen vaikuttavat aikaisempien toimien
vaikuttavuuden arviointi, Suomen ja globaalin TKI-kentan seuraaminen,
teknologiaennakointi seka fasilitoitu kanssakdyminen sidosryhmien kanssa.

Suhde teknologianeutraliteettiin: TKI-toimijat voivat luottaa siihen, etta tutkimus- ja
innovaatiopolitikkaa paivitetdan parasta saatavilla olevaa tilannekuvaa ja
tulevaisuustietoa vasten. Tiettyihin teknologioihin ei lukkiuduta, vaan tutkimus- ja
innovaatiopolitikassa seurataan teknologista kehitysta ja sen ennusteita
saanndllisesti. Tdma mahdollistaa strategisille valinnoille perustuvan suunnan
paivittamisen ja resurssien uudelleenkohdentamisen.

Analyysi nykytilasta: Suomessa on tehty moninaisia TKl-arviointeja vuosikymmenia,
mutta niissa ei ole kyetty muodostamaan kokonaiskuvaa Suomen tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan toimivuudesta.® Arviointi ja oppiminen on ollut fragmentoitunutta,
ja karsinyt hallituskausien ja ministerididen valisista siiloista. Parhaimmillaan uusi
tutkimus- ja innovaationeuvosto voi tarjota alustan jatkuvalle ja riippumattomalle
arvioinnille seka oppimiselle strategisten valintojen tueksi.

Toimenpidesuositukset

Alla hankkeessa muodostetut suositukset on esitetty otsikkotasolla. Kokonaisuudessaan
toimenpidesuositukset 16ytyvat hankkeen loppuraportista luvusta 8.

8 Valtiovarainministerié (2021). Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla — Teknologialla ja tiedolla maailman
karkeen. Teknologianeuvottelukunta. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:30. ISBN: 978-952-367-692-3.

9 Alaja, A. & Lemola, T. (2022). TKl-arvioinnin vuosikymmenet — arviointeja arviointien peraan. Tieteessa
tapahtuu 5/2022.
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Paamaara 1: Yhteiskunnallisten tavoitteiden maarittaminen konkreettisiksi
strategiavalinnoiksi

1.

Vahvistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) kykya muodostaa
strategista kokonaiskuvaa hyddyntaen kaikkien hallinnonalojen
osaamista tutkimus- ja innovaatiopolitikasta neuvoston valmistelun
tietopohjaisuuden ja strategisen ennakoinnin varmistamiseksi.
Maaritellaan Suomen strategiset tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
valinnat ensisijaisesti globaalien haasteiden luoman kysynnan seka
toisaalta kansallisten kilpailuetujen pohjalta ottaen huomioon
esimerkiksi digitalisaatioon ja vihreaan siirtymaan liittyvat strategiat.
Kehitetdan tavoite-, haaste- ja missiolahtoisia rahoitusohjelmia
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja osaamiskeskittymien seka
ekosysteemien vahvistamisen ja syntymisen edistamiseksi.
Varmistetaan mahdollisimman riippumaton tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan arviointiprosessi kehittamalla mittareita
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi seka sitoudutaan
tarkistamaan strategisia valintoja uudelleen jatkuvan arvioinnin
perusteella.

Edistetdan uuden tiedon varhaista hyddyntamista kansallisesti ja
varhaisen vaiheen vaikuttamista valtiontuki-, tutkimus- ja
innovaatiopolitikassa seka EU-tasolla aikaisempien oppien
perusteella.

Paamaara 2: Sujuva tiedonkulku ja yhteisty6 tutkimuksen, yritysten ja
julkishallinnon vililla

6.

10.

Varmistetaan kyky koordinoida valtionhallinnon poikkihallinnollista ja
ylihallituskautista yhteisty6ta tutkimus- ja innovaatiopolitikassa
esimerkiksi tutkimus- ja innovaationeuvoston ja parlamentaarisen TKI-
seurantaryhman yhteistyota vahvistamalla.

Vahvistetaan Suomen TKI-toimijoiden yhteistd omistajuutta tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan pitkan aikavalin tavoitteista fasilitoimalla
toimijalahtoista tulevaisuustyota.

Vahvistetaan monialaisten sidosryhmien nakdkulmien ja
kokemustiedon huomioimista tutkimus- ja innovaatiopolitikassa
perustamalla sidosryhmaverkosto TIN:n yhteyteen.

Vahvistetaan kansainvalisen TKI-yhteistydn ja rahoituksen
hyédyntamista, esimerkiksi laajentamalla kansallista EU-
vastinrahoitusta kattamaan eri tutkimus- ja innovaatiotoimijat.
Luodaan uusi kansainvalistd osaamista hyodyntava
teknologiaennakoinnin foorumi tuomaan yhteen paras tulevaisuustieto
Suomen edellakavijyyden mahdollistamiseksi.

Paamaara 3: Nousevien teknologioiden tunnistaminen ja huomiointi vaikuttavasti

11.

Vahvistetaan TKI-toimijoiden seka julkisen hallinnon asiantuntijoiden
teknologiaennakoinnin kyvykkyyksia koulutusohjelmien avulla, jotta
teknologiakehityksen mahdollisuuksiin voidaan tarttua
proaktiivisemmin.
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12. Maaritelldan johdonmukaiset periaatteet TKl-tukien kohdentamiselle
ekologisesti ja yhteiskunnallisesti lupaavimmille teknologia-alueille

13. Tuetaan kokeilevan teknologiakehityksen edellytyksia perustamalla
uusia ja vahvistamalla olemassa olevia kokeilu- ja testausymparistoja
Suomessa.

14. Varmistetaan vahvan perustutkimuksen edellytykset yliopistojen ja
korkeakoulujen rahoituksessa teknologiamonimuotoisuuden
edistamiseksi ja tulevaisuuden mahdollisuuksiin tarttumiseksi.

15. Investoidaan jaettuun ja yhteiskayttdiseen tutkimusinfrastruktuuriin,
mahdollistaen sujuvampi yliopistojen ja yritysten valinen kaytannoén
tutkimus- ja innovaatioyhteistyo.

16. Asetetaan teknologianeutraaliteetin sijasta teknologioiden
monimuotoisuus tutkimus- ja innovaatiopolitiikan painopisteeksi
kansallisella ja EU-tasoon vaikuttamisessa.

Johtopaatokset

Suomella on mahdollisuus suunnata tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaansa vastaamaan
yhteiskunnallisiin strategisiin tavoitteisiin ja samalla nostaa kilpailukykyaan. Tama
edellyttaa valtionhallinnolta vahvaa johtajuutta, TKI-toimijoiden yhteista jaettua
tilannekuvaa ja jatkuvaa yhteistyota seka teknologianeutraliteetin tarkastelua
valineena — ei padmaarana. Tutkimus- ja innovaatiopolitikan merkitys on kasvanut
viime vuosina, kun valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamisesta ja
yritysten t&k-rahoituksen lisddmisen kannustamisesta on tullut voimaan laki.

Teknologia- ja muu ennakointi ja tiedon strateginen syntetisointi, eri hallinnonalojen ja
sektoreiden yhteisty0, jatkuva oppiminen ja tehtyjen valintojen
uudelleentarkentaminen ovat tarkeita askelia tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Vaikuttava tutkimus- ja innovaatiopolitiikka luo
yhteistd suuntaa ja ennustettavuutta TKI-toimijoiden valille strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, edistda teknologista avoimuutta ja monimuotoisuutta seka parantaa
teknologisten ratkaisujen yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta. Nousevat teknologiat
tarjoavat jatkuvasti uudenlaisia mahdollisuuksia myds yhteiskunnan kehityksen
tukemiseksi — vaikuttava tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on yksi keino varmistaa, etta
mahdollisuuksiin pystytaan myds tarttumaan.
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