VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

7/2016 |

Kiertotalouden mahdollisuudet ja
keinot sen edistamiseksi Suomessa

Kiertotaloutta vihrean kasvun vauhdittamiseksi

Kilpailukykya ja vihredad kasvua kiertotaloudesta -hankkeessa luotiin kokonaisvaltainen kasi-
tys kiertotalouden mahdollisuuksista Suomessa ja keinoista, joilla kiertotaloutta parhaiten
edistetdadn. Kiertotaloudella tarkoitetaan uudenlaista resurssiviisasta talousmallia, jossa luo-
daan taloudellista lisdarvoa ja vahennetdén ymparistokuormitusta sailyttamalla materiaalit
kaytossa mahdollisimman pitkdan samalla kun luonnonvarojen hukka minimoidaan

Tutkimushanke esittelee rajatun joukon kiertotaloustoimenpiteitd, joiden perusteella Suomen
bruttokansatuote kasvaa 1,7 miljardia euroa ja luo Suomeen 5000 uutta tyopaikkaa vuoteen
2030 mennessa. Samalla kansantaloutemme kulutusperéiset kasvihuonepaastot (-2,6 %) ja
raaka-aineiden kulutus (-0,6 %) vahenevat. Kiertotalouden myonteisten vaikutusten potenti-
aali on Suomelle arvioita selvasti suurempi.

Kiertotalouden odotusten lunastaminen edellyttdd muutoksia niin tuotantoon, tuotteisiin, pal-
veluihin, yksityiseen ja julkiseen kulutukseen kuin jatehuoltoon. Kiertotalouteen siirtymista
tulisi vauhdittaa laaja-alaisesti infrastruktuuri-investoinneilla, julkisella kulutuksella seka erilli-
silla ohjauskeinoilla. Uusiomateriaalien kaytto pitaisi tehdé neitseellisten raaka-aineiden kayt-
t6a kannattavammaksi. Uusilla ohjauskeinoilla sekd poistamalla tai kehittdmalla vanhoja oh-
jauskeinoja voidaan luoda kysyntaa ja tarjontaa kiertotalousratkaisuille.

Kiertotalouteen siirtymisessa on
viime kadessa kyse arvomaailman
muutoksesta kaikilla yhteiskunnan
tasoilla.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2015 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun siséllosta vastaavat tiedon
tuottajat, eika tekstisiséltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Materiaalin arvo sdailytetaan, hukka ja
ymparistovaikutukset minimiin

Kiertotalous siirtéda elinkaarensa lopussa olevat tavarat uudeksi resurssiksi, sulkee materiaali-
ja energiakiertoja teollisissa systeemeissa ja minimoi jatteet. Kiertotalous sisaltda myos uu-
denlaisen taloudellisen logiikan, jossa tavaroiden valmistuksen sijasta huomio kiinnittyy rat-
kaisujen tarjontaan. Tavaroita myydaan osana palvelua, jossa vuokraus, liisaus ja jakamis-
mallit nayttelevat keskeista sijaa.

Kiertotalouden toteutuminen vaatii uudenlaista tuotesuunnittelua, tutkimusta ja kokeilutoimin-
taa. Lisaksi tarvitaan innovaatioita ja liiketoimintamalleja, jotka pystyvat vastaamaan kiertota-
loutta tukevaan kysyntdan ja synnyttdmaan uudenlaisia ratkaisuja kiertotalouden toteuttami-
seen (kuva 1). Toisaalta kiertotalouden periaatteiden soveltaminen on myds tarked tapa
yrityksille tehostaa oman toimintansa kustannustehokkuutta ja ennakoida tiettyjen luonnonva-
raresurssien niukkuuden vaikutusta toimintaansa.

Kaikki eivat ole voittajia kiertotaloudessa. Edellakavijayrityksilla on mahdollisuus taloudellisiin
menestystarinoihin, mutta muutos tulee tarkoittamaan myds menetyksia niille toimijoille, jotka
eivat ole riittavan ketteria ja sopeudu muutokseen innovatiivisesti ja uusia ratkaisuja tuoden.
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Kuva 1. Kiertotalouden liiketoimintamallit jasenneltyna teknisten materiaalien kiertojen avulla.
Tekniset materiaalit kasittavat seka uusiutumattomista etté uusituvista raaka-aineista proses-
soituja materiaaleja
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Kiertotalouden mahdollisuudet merkittavat

Tutkimushanke esittelee rajatun joukon kiertotaloustoimenpiteitd, joiden vaikutukset kansan-
talouden tasolla arvioitiin vuoteen 2030 mennessa dynaamisella, yleisen tasapainon FINA-
GE-mallilla* ja ymparistolaajennetulla tuotos-panosmallilla, ENVIMATSscenilla®. Mallilaskelmat
osoittavat kiertotalouden vahvuuden: samalla kun kiertotalousratkaisut lisdéavat bruttokansan-
tuotetta, saavutetaan ilmastohyotyja ja raaka-aineen kulutus vahenenee (kuva 2).

0,40
0,20 .
0,00 -+ | ||

-0,20

B Kansantuote

%
-l

0,00

-0,20 +— —

%

-0,40 — Hiilijalanjalki

-0,60 -

-0,80

0,00 7 | |
5

0,20

® -0,40
M Raak. kulutus

-0,60

-0,80
Kiertotaloustoimenpiteet

1) Ruokahavikin vahentaminen

2) Ravinnekierron tehostaminen seké& biokaasun tuotannon lisddminen ja liikennekaytto

3) Kotimainen kalarehun tuotanto seka kalankasvatuksen lisddminen

4) Harkdpavun vijely

5) Tekstiilien uudelleenkéayttd sek& muovien, elektroniikkalaitteiden ja talorakennusjétteiden kierréatys
6) Liikenteen uusien kayttdmuotojen edistaminen

7) Metsiteollisuuden materiaalitehostuminen

Kuva 2. Kiertotaloustoimenpiteiden (1-7) arvioidut muutokset kansatuotteeseen, kansanta-
louden hiilijalanjilkeen ja raaka-aineen kulutukseen (RMC) vuonna 2030, prosentuaalinen
muutos (%) kehitykseen, joka muutoin tapahtuisi. Hiiljalanjaljella tarkoitetaan kansatalouden
kulutusperdisia kokonaiskasvihuonekaasupéést6ja (Kulutus = Kotimaan tuotanto + tuonti —
vienti). RMC (=raw material consumption) on vastaava kansainvalisesti kaytetty kulutusperai-
nen tunnusluku kansatalouden raaka-aineen kulutukselle.

* Honkatukia, J. 2009. The Vattage Regional Model VERM — a dynamic, regional, applied general equilibrium model of the Finnish economy. Research
reports 171, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

2 Koskela, S., Maenpaa, 1., Mattila, T., Seppala, J., Saikku, L, Korhonen, M.-R., Suorsa, M., Osterlund, H., Hippinen, I. 2013. Suomen talouden materiaalivir-
rat vuonna 2008 ja resurssitehokkuuden tehostamisen vaikutukset vuoteen 2030. Ymparistoministerion raportteja 26.
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Toimenpiteiden seurauksena kansantaloutemme materiaalitehokkuus (BKT per materiaalien
kayttd) kasvaa 1,3 prosentin verran vuoteen 2030 mennessa. Suurin osa kiertotalouden BKT-
vaikutuksista syntyy uuden teknologian tuottavuusvaikutuksista. Skenaariossa kotimaan oton
raaka-ainevirrat kuitenkin nousevat, mutta viennin voimistumisen myé6ta raaka-aineet siirtyvat
ulos Suomesta. Kotimaan oton raaka-aineen madarat saadaan kuitenkin alas viennin voimis-
tumisesta huolimatta jos etenkin maa- ja vesirakentamisen kaatopaikalle nykyisin joutuvat
ylija@dmamaat saataisiin hyotykayttéon. Ylijagdmamaiden maaré vastaa noin 3 % Suomen
kayttamasta raaka-ainemaarasta, jossa maa-ainesten oton osuus on noin 16 %.

Skenaarion seurauksena kotimaan kasvihuonepaastét eivat kdaanny yhta selvasti laskuun
(-0,6 %) kuin kansantalouden hiilijalanjéljessa (-2,6 %), koska kiertotalous liséa kotimassa
taloudellista aktiviteettia ja sitéd kautta paastoja. Kiertotaloudesta on kuitenkin l6ydettavissa
toimenpiteitd kuten orgaanisten jatteiden biokaasun valmistus liikkennekaytté6n ja muovin
kierratys, joiden kayttbonottoa tehostamalla voidaan merkittavalla tavalla vahentaa kotimassa
tapahtuvia kasvihuonekaasupaéastoja. Pelkastaan naiden toimenpiteiden teknis-taloudellisen
potentiaalin hyddyntaminen voisi pienentdd Suomen nykyisia paastéja noin 4 %.

Kiertotaloudessa ympdristohyotyjd saavutetaan kierratyksen ohella kun materiaalikiertoja
korvataan puhtaammilla ja energiatehokkaimmilla kierroilla. Esimerkiksi terdsta voidaan mo-
nissa tapauksissa korvata puulla. Kiertotalouskeskustelussa ei ole toistaiseksi korostunut
erilaisten materiaalien korvaamisen kautta saatavat vaikutukset. Niiden kautta ymparisto-
hyddyt pystytaan realisoimaan eri tasolle kuin mita tdsséa hankkeessa on pystytty arvioimaan.

Kiertotalous on merkittava ratkaisu siirryttdessa kohti vihreda kasvua. Sen vaikutukset kasvi-
huonekaasupaastdihin ei kuitenkaan yksin riité l&ahiajan ilmastonmuutoksen hillintétarpeisiin,
minka takia kiertotalouden rinnalle tarvitaan myés puhtaita ratkaisuja ja kestavampaa kulutus-
ta.

Hankkeessa luodun uuden taloustiedon ja aikaisempien Sitran seritysten3 valossa kiertota-
louden voidaan arvioida tuottavan noin 2,9 miljardin euron bruttokansantuotteen kasvun vuo-
teen 2030 mennessa. Hanke kuitenkin tunnustaa sen tosiasian, ettd kasvupotentiaalia ei
voida tarkkaan arvioida. Uudet innovaatiot kiertotalouden piiriin lukeutuvissa palveluissa ja
tuotteissa voivat tarjota huomattavasti merkittdvimman kasvupotentiaalin Suomelle kuin mita
taman tydn skenaario-laskelmissa on pystytty hahmottamaan. Sama koskee kiertotalouden
tyodllisyys- ja ymparistohyotyja.

Kiertotalous avaa suuria mahdolli-
suuksia muun muassa metsateolli-
suudellemme, jonka uudet tuotteet
voivat parhaimmillaan olla tarkea
osa kiertotaloutta.

3 Sitra 2014. Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle. Sitran selvityksia 84. & Aho, M., Pursula, T., Saario, M., Miller, T., Kumpulainen, A., Paallysaho, M,
Kontiokari, V., Autio, M. & Hillgren, A.,2015. Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle. Sitran selvityksia 99.
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Muutosjarrut pois ja lisda potkua politiikkatoimiin

Kiertotalouteen perustuvien liiketoimintamallien asemaan markkinoilla voidaan vaikuttaa ke-
pilla ja porkkanalla. Kiertotalouden muutoksessa ovat voittajia ne EU-maat, jotka pystyvat
hyddyntdaméaén EU-lainséddanndn luomat yhteiset pelikentat ja rakentamaan omat joustavat
kiertotaloutta tukevat ratkaisunsa. Julkinen sektori voi paatoksillaan ja toimillaan mahdollistaa
ja tukea kiertotaloutta poistamalla muutosta hidastavia tukirakenteita, vahvistamalla olemas-
sa olevia materiaalitehokkuuden ohjauskeinoja seka tuottamalla uusia ehdotuksia yhteiseen
politiikkapalettiin.

Kiertotalouskeskusteluissa korostuvat veroja ja veropohjan rakennetta koskevat muutokset.
Lahtokohtana on, etta kaytetyn materiaalin kayttd pitéisi tehda neitseelliseen raaka-aineen
kayttbd kannattavammaksi. Verouudistuksiin kohdistuu paljon odotuksia, mutta eri ratkaisu-
vaihtoehdoista on vielé niukasti tietoa. Jatkossa verotuksellisten ratkaisujen vaikutukset tulisi
selvittéda huolella.

Kiertotalouden edistdminen vaatii tuotepolitikan kehittamista. Tuotteille asetettavat vaatimuk-
set voivat koskea kierratysmateriaalien kayttéda, uudelleenkayton edellytyksia tai koneiden ja
laitteiden kestavyytta. Mahdollisia ohjauskeinoja ovat esimerkiksi tuotemerkinnat, takuujarjes-
telmét seké erilaiset standardit. Ekosuunnitteludirektiivi on osoittautunut merkittavaksi ener-
giatehokkuuden edistamisen keinoksi, ja sen kehittdmistd materiaalitehokkuuden edistamisen
suuntaan EU:ssa tulee edelleen selvittaa.

Ymparisto- ja jatesdaantelyn kaytantdjen kehittdmiselld voidaan vahvistaa uusiomateriaali-
markkinoiden syntymistd. Uusiotuotteet ja kierratysmateriaalit tulisi saada laatu- ja ymparis-
ténakokohtien osalta sellaisen tuotemerkinnan piiriin, joka tavoittaa sisdéanostajat ja myos
tavalliset kuluttajat. Merkinnan tueksi pitéisi olla my6s laatunormeja ja siihen liittyvid menette-
lytapoja. Kiertotalousnakodkulman tulee myds muuttaa jatepolitiikan linjauksia kunnallisessa ja
valtakunnallisessa paattksenteossa. Jatepolitikan ja -huollon ratkaisut ovat investointeja
resurssien tuottamiseen. Uutta liiketoimintaa voi syntya resurssitehokkuuspalveluissa, korja-
ustoiminnassa ja uusiomateriaalien tuottamisessa.

Kierratyksen edistdmisen rinnalle
tarvitaan ohjauskeinoja, jotka
tukevat yhteiskayttéga, palvelujen
tuottamista, tavaroiden korjaus- ja
vuokraustoimintaa seka
uudelleenkayttoa.
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Kiertotaloutta kannattaa kehittdd Iuontevasti

kunnissa ja maakunnissa siten, etta

kiertotalouden mahdollisuudet otetaan huomioon kaikessa paatoksenteossa (tietolaatikko).

Tietolaatikko

huomiota esimerkiksi seuraaviin teemoihin ja nakoékulmiin:

ALUESUUNNITTELU
JA RAKENTAMINEN

* Miten alueidenkayton suunnittelulla voidaan vahentaa
maa-ainesjitteiden ja ruoppausmassojen syntya?

* Miten alueidenkdyton suunnittelulla varmistetaan
uusiomateriaalien ja maa-aines- ja muiden jitteiden
hyotykayton edellytykset (maa-ainesterminaalit,
kasittelykeskukset)?

* Miten kaavataloudessa otetaan huomioon
materiaalien kierrityksesta saatava tuotto?

* Miten aluerakentaminen voidaan toteuttaa nollakivi-
ainesperiaatteella alueella syntyvid maa- ja kivi-
aineksia, uusiomateriaaleja ja maarakentamiskelpoisia
jatteitd hyodyntamalla?

* Miten voidaan toteuttaa ja ajoittaa esimerkiksi vesi-
huolto- ja liikkenneinfrastruktuurin saneeraus niin,
ettd materiaalihukkaa ja jatteiden syntya ehkaistaan
tehokkaasti?

* Millaisia kiertotaloutta edistavia ehtoja tontin-
luovutukseen tai vuokraukseen voidaan asettaa?

PAIKALLINEN ENERGIAN-
TUOTANTO JA —JAKELU

* Millaisia mahdollisuuksia on alueellisen bioenergian
tuottamiseen, esim. kotitalouksien ja kaupan bio-
jatteista tai maatilojen lannasta?

* Voidaanko biokaasun tuotantoprosessissa edistad
kestavaa ravinnetaloutta kierrattamalla jatteiden
sisdltamit ravinteet maatalouden kayttoon?

* Voidaanko alueen tuotantolaitosten tai yritysten
hukkalampoa hyédyntaa?

PALVELUTUOTANTO

* Miten jatehuolto jarjestetdin tehokkaasti?
* Millaisia kokeiluja palveluntuotannossa voitaisiin
tehda? Esimerkiksi:

* Voidaanko jitehuoltopalveluissa ottaa kaytté6n
monilokerokeriysjarjestelma kotitalouksien
kierratyksen tehostamiseksi?

* Voidaanko jateastioihin asentaa jitesensorit
kuljetusreittien optimoimiseksi?

* Voidaanko edistaa yhteiskdytto- ja/tai
jakamismalleja?

* Miten digitaalisuutta voitaisiin hy6dyntaa
palveluntuotannossa?

KIERTOTALOUS KUNNISSA JA MAAKUNNISSA

Kiertotalous tarjoaa perustan kuntien ja alueiden kehittimiselle seka elinkeinopolitiikan
suuntaamiselle. Kun kiertotalous valitaan strategiseksi painotukseksi, tulee huomio
kiinnittda niihin mahdollisuuksiin, joilla kunta tai maakunta voi edistda kiertotalouden
liiketoimintamalleja (luku 3) hyddyntévien yritysten syntymisti ja toimintaa.

Kiertotaloutta tulee tarkastella l4pileikkaavasti. Sen tarjoamien mahdollisuuksien tunnistamisessa tulee kiinnittaa

JULKINEN LIIKENNE

Miten jakeluverkostoa ja liikennereitteja
optimoidaan?

Mika on tavoite biopolttoaineiden osuudelle
likenteessa?

Miten tankkausasemat tulisi sijoittaa?
PN

JULKISET HANKINNAT
YLEISESTI

Mitka ovat ns. volyymituotteita, joissa olisi mahdol-
lisuus kustannustehokkaisiin kiertotaloutta tukeviin
yhteishankintoihin, esim. biopohjaiset pesuaineet?
Voidaanko hankkia palveluja tuotteiden sijaan (ns.
product-service system), jossa palveluntuottaja
sitoutuu komponenttien vaihtamiseen tai
toimittamiseen sopimuskaudella ja huolehtii
asianmukaisesta loppukaytdsta?

Millaisia kierratysta ja uusiomateriaalin kayttoa
tukevia kriteereja voidaan asettaa hankintoihin?
Voidaanko uuden hankkimisen sijaan hyédyntaa
uudelleenkayttoa ja korjauspalveluja?

PILOTTIKOHTEET )‘ )‘

Millaisia pilottikohteita julkisen sektorin tulisi tarjota?
Millaisia ideoita yrityksillé olisi alueen kiertotalouden
edistamiseksi?

Millaista uutta teknologiaa tarvitaan uusiomateriaalin
tehokkaammaksi hyédyntamiseksi?

RAHOITUS

Milla toimilla edistetdin yritysten kiertotaloutta
tukevien ratkaisujen kehittamista?

Voivatko maakuntien liitot kohdentaa EU-rahoitusta
kiertotaloutta toteuttaviin ratkaisuihin?

Millaisia kumppanuuksia tarvitaan kiertotalouden
konseptien kehittamiseksi?

Millaisia rahoitusmalleja ja -ratkaisuja voitaisiin
kayttaa kiertotaloutta tukevien investointien
rahoittamisessa, esim. leasing-rahoitus, EIP:n
rahoitusinstrumentit?




POLICY
BRIEF
712016

Policy Brief on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nékokulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla www.tietokayttoon.fi.

© Valtioneuvoston kanslia

Lisatietoja:

Professori Jyri Seppalé tydskentelee Suomen ymparistokeskuksen kulutuksen ja tuotannon
keskuksen johtajana. Han on perehtynyt erilaisten tuotejarjestelmien kestéavyysarviointeihin
seka resurssitehokkuus- ja ilmastokysymyksiin. jyri.seppala@ymparisto.fi. Lisétietoja:
www.ymparisto.fi

Johtava asiantuntija Juha Honkatukia tyoskentelee Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:ssé. Han on perehtynyt kansatalouden mallintamiseen ja politiikka-analyyseihin.
juha.honkatukia@vtt.fi

Erikoistutkija Helena Valve tydskentelee Suomen ympéristokeskuksessa. Han on perehty-
nyt kiertotalouden edistamisen ohjauskeinoihin ja niiden arviointiin.
helena.valve@ymparisto.fi

Kilpailukykya ja vihreda kasvua kiertotaloudesta (KIVIKI) on toteutettu
osana valtioneuvoston vuoden 2015 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa.

Loppuraportti:
www.tietokayttoon.fi/julkaisut

Hankkeen ohjausryhméan puheenjohtaja:
Ympéristoneuvos Jarmo Muurman
Ymparistdministerio jarmo.muurman@ymparisto.fi

\l/

SY KE _‘/\W vLIopiSTO

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA
www.tietokayttoon.fi



mailto:jyri.seppala@ymparisto.fi
http://www.ymparisto.fi/
mailto:jarmo.muurman@ymparisto.fi

